





LOGICAS EXTRACTIVAS,

TERRITORIALES, DE PODER Y DEFICIT
DE LA POLITICA EN VENEZUELA

Desvarios de una construccion democrdtica

VLADIMIR AGUILAR CASTRO

Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI)
Universidad de Los Andes (ULA)
Observatorio de Ecologia Politica (OEP)

Mérida-Venezuela, 2024.



Légicas extractivas, territoriales,
de poder y déficit de la politica en Venezuela
©Vladimir Aguilar Castro

Grupo de Trabajos sobre Asuntos Indigenas (GTAI)
Universidad de Los Andes (ULA)
Observartorio de Ecologia Politica de Venezuela (OEP)
Mérida, Marzo de 2024.

Diseiio Editorial:

Reinaldo E. Rojas Merchan
reinaldoryr@gmail.com

Hecho el depésito de ley, para la edicién digital,
por el sello editorial: R&R Imagen y Publicidad, c.a.
ryrimagenypublicidad@gmail.com

Depdsito legal: LA2024000083

Se prohibe la reproduccion total o parcial de esta obra —incluido el disefio tipografico y el arte
de cubierta—, sea cual fuere el medio, electrénico, mecanico, por fotocopia o cualquier otro, sin el
consentimiento escrito del autor y la editorial.



CONTENIDO

ANTES DE COMENZAR pdgina 7

INTRODUCCION
VENEZUELA. Una breve mirada
a su historia (Dante Pino Pascucci Stelluto) pdgina 11

EL CONTEXTO

e (Cien afios de desvarios extractivistas en Venezuela pdgina 28
¢ Delaresnulizacion al Sur del Orinoco a la resnulizacién
del pais pdgina 35

SESENTA ANOS DE DEFICIT DEMOCRATICO EN VENEZUELA

e Polarizacion y tiempos ausentes para la politica pdgina 39
e Control de poder desterritorializado pdgina 46

(HACIA DONDE VAMOS?

e Del poder a la politica: la construccién democratica pendiente en
Venezuela pdgina 51

¢ A modo decierre pdgina 58

e A manera de postcriptum: contribucién de Espaiia al extractivismo
bolivariano. Presencia de empresas espafiolas en 20 afos de
revolucion bolivariana pdgina 61

REFERENCIAS DOCUMENTALES pdgina 118






LOGICAS EXTRACTIVAS TERRITORIALES, DE PODER Y DEFICIT DE LA POLITICA EN VENEZUELA

/ ANTES DE COMENZAR

Este ensayo va sin puntos ni comas. No lleva citas o las lleva
de manera muy tangencial, porque constituye el conjunto de
reflexiones que desde hace algin tiempo venimos haciendo sobre
la situacion pais. Para ser mas exactos desde hace veinte afios
atras. Casi la totalidad de la vida académica de nuestro transito
por la Universidad de Los Andes, en el seno del Grupo de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas (GTAI) y del Centro de Estudios Politicos
y Sociales de América Latina (CEPSAL), antes practicamente de su
desaparicidn forzosa.

Lasideas que aqui reflejamos han sido las respuestas que hemos
encontrado a nuestra observacion participante de los fenémenos
sociales en los que estdbamos inmersos, pero, sobre todo, a la
investigacién-accién que adn hoy realizamos a pesar de todas las
dificultades logisticas, en el seno de las poblaciones y comunidades
mas vulnerables del extractivismo y desarrollismo venezolano.

Aqui vale una precision. Los indigenas venezolanos fueron
invisibilizados por el extractivismo y vueltos a visibilizar por el
contrato social mas avanzado (pero no materializado) que hemos
tenido en materia de derechos fundamentales, precisamente por
fundamentarse en una base material que le aposté todo al petréleo
creando asi las condiciones para la mas profunda crisis econémica,
politica, social y cultural de al menos los ultimos cien afios.

Lacrisisactual en Venezuelaescivilizatoria, historica, estructural
y cultural. En ese estricto orden. Lo politico es consecuencia no
causa. Es deriva no sustancia. Como lo veremos mas adelante,
la politica cabalga sobre la primera triada. En consecuencia, la
democracia también ha sido accesoria pues, como lo expondremos
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seguidamente, ella nacié después del estallido del primer barril de
petroéleo, a finales del siglo XIX, montandose sobre el autoritarismo
fundacional de inicios del siglo XX del aparato estatal moderno
venezolano.

El Estado en Venezuela es el mismo de estos ultimos cien
afios. También lo ha sido el reparto del botin petrolero. Han
cambiado los actores politicos pero las formas de apropiacién
de la renta y de acumulacién de ganancias del jugoso negocio
extractivo es exactamente igual. Las riquezas de unos pocos no son
proporcionales a los beneficios de la mayoria. Por ello, afirmamos
que hay un continuum en el tiempo hidrocarburifero y el tiempo
econdémico de generacion de plusvalia®.

La burguesia de ayer seria sustituida por los nepman? de hoy,
aunque la apropiacion de la riqueza pasa por el control del Estado
quien es el propietario constitucionalmente de todo lo que se
encuentra en el subsuelo, algo que por cierto tampoco ha cambiado
en el largo siglo petrolero.

! Plusvalia, clases sociales, Estado, propiedad privada constituyen (entre otros)
conceptos apremiantes que deberian ser resituados en el contexto venezolano. Se
hace necesario debatir a Marx en el marco nacional extractivista. Un titulo sugesti-
vo podria ser Marx y el extractivismo en Venezuela o el Extractivismo en Venezuela.
Algunas notas desde Marx. Cualquiera que sea es un debate urgente y necesario.
2Los Nepman (los nuevos hombres de la economia politica) seria el término acufia-
do por Vladimir Ilich Ulianov, para caracterizar a los nuevos ricos que emergieron
de la nueva politica econémica (NEP) impulsada por el naciente Estado soviético,
luego de la Revolucién de Octubre en 1917. Es dificil hablar en Venezuela de una
burguesia en los términos clasicos de Marx. Silo comparamos al resto de los paises
de la region en los cuales se ha producido una apropiacién formal de los medios
de produccion, en el pais se ha erigido mediante la apropiacién del aparato estatal
para el control del principal recurso que es el petréleo. Lo antes expuesto no es
una linea recta en la historia de la nacién, sin embargo, es un punto a considerar
al trasluz de lo que ha emergido como “nueva clase social” en estos ultimos veinte
afios. En la actualidad, mencidn especial merecen los llamados Bolichicos, quienes
son nuevos ricos jovenes emergentes a raiz de los grandes negociados en empre-
sas de papel vinculadas a las instancias de poder y control del Estado.
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Las clases sociales que han tomado por asalto al Estado nacional
han sido modeladas por el extractivismo. El imaginario colectivo
del venezolano ha tenido una impronta atavica que ha recorrido la
historia delos tltimos dos siglos del pais. Ello irremediablemente ha
impactado en la forma de hacer politica, sobre todo, en los dltimos
veinte aflos que van corriendo. La politica ha estado mediada por
el resentimiento, la rabia, el fracaso y demas oscurantismos. El
petrodleo ha sido “el excremento del diablo” en todos los sentidos.

Apesardelo antes expuesto, quién dijo que todo esta perdido en
Venezuela. Después del tinel viene la luz. De luces es también lo que
se propone este escrito, sobre todo, de aquellas que han iluminado
nuestro accionar y acompafiamiento cotidiano en el pais junto a los
mas vulnerables y desposeidos: las victimas del extractivismo. Los
sans culottes® fueron los que inspiraron la revolucién francesa de
finales del siglo XVIII. Estuvieron en la base de todas las acciones de
sus pensadores e impulsores.

Urge seguir imaginando a Venezuela. Reinventarla con su gente.
La palabra pueblo vaciada por los bandos en disputa de los ultimos
afios debe ser resituada. No se le puede seguir desnudando, sino
que deben proporcionarse las condiciones para que su esencia
creativa se ponga otra vez de manifiesto. Alli esta el anticipo de lo
que podemos construir para los préximos tiempos.

Este trabajo no pretende ser un estudio exhaustivo sobre el
tema petrolero en Venezuela. Hay mucha obra escrita en el pais al
respecto. Nuestra Unica intencién es mostrar la incidencia del ne-
gocio petrolero, transmutado en extractivismo en cada una de sus

* El “excremento del diablo” seria la expresiéon acufiada por Juan Pablo Pérez Al-
fonso, para referirse al petréleo y al efecto sobre las economias de paises ricos en
recursos hidrocarburiferos como Venezuela.

* Los sans culottes fueron las clases bajas de finales del siglo XVIII siendo los princi-
pales partidarios extremistas de la Revolucidn Francesa. Su situacién era extrema-
damente precaria en los tiempos del Ancien Regime.
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formas y variantes, en el resto de la dindmica social del dia a dia
nacional. Se trata de evidenciar que la actual crisis es de coyuntura,
pero, sobre todo, es la manifestacion de algo mucho mas profundo
al ser cultural y estructural.

Venezuela también es la expresion en micro de la crisis civili-
zatoria macro energética a escala planetaria de un modelo de pro-
duccién basado en la sobreutilizaciéon del combustible f6sil. Siendo
esto ultimo parte de la historia de la especie humana de los ultimos
casi doscientos afnos, nuestra historia nacional se inserta en ella en
sus ultimos cien afios a través del extractivismo, constituyéndonos
en el fiel reflejo de lo que le deparara al pais y al planeta Tierra de
no trascender el actual modelo de energia fésil.

La Gnica manera de entender lo que actualmente padecemos es
enmarcandolo en un contexto mas amplio que atafie a la humani-
dad entera y, fundamentalmente, al modelo de produccién actual.
De lo contrario, lo que nos aguarda como futuro es seguir en esta
tragedia sin anticipar salidas que coadyuven a mirar mas alla de la
oscuridad del momento presente.
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/ INTRODUCCION

VENEZUELA. UNA BREVE MIRADA EN SU HISTORIA

Dante Pino Pascucci Stelluto

La historia constituye una senda valida que se debe recorrer
para el abordaje de un fendmeno tan complejo y actual como lo es
el del extractivismo®. Los relatos y datos en torno a importantes
acontecimientos, que dan un perfil de lo que ha sido el proceso
histérico venezolano, vivido durante mas de quinientos afos, en al-
guna medida contribuyen al estudio de una realidad que convoca a
una diversidad de disciplinas a los fines de la adecuada caracteri-
zacidn de este modelo de desarrollo que extrae recursos naturales
para colocarlos en el mercado mundial mediante el binomio extrac-
cién-exportacién, donde la idea de desarrollo sostenible queda ex-
cluida.

Comprender un conjunto de hechos ocurridos a lo largo de la
historia de Venezuela, que nos sitian en la realidad del extractivis-
mo como rasgo mas notoriamente caracteristico de nuestra activi-
dad econémica, asi como de lo social y politico articulado con dicho
modelo, requiere que nos coloquemos en el terreno, es decir, en el
espacio, lugar donde, en definitiva, ocurren todos los hechos que
por su trascendencia se convierten en hechos de la historia.

* El extractivismo ha sido definido como un modelo que pone en practica un pro-
ceso de extraccién de los recursos naturales que estan presentes en la tierra para
ser llevados y vendidos en el mercado mundial, con lo cual se genera una dindmi-
ca econémica que gira y depende en primer término de la extraccion o explotacion de
aquellos recursos de la naturaleza que son valiosos y que, por tanto, entran en el
negocio mundial de la exportacién.

11
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Veamos un tanto la geografia fisica de esta tierra de gracia:

Venezuela es un pais de América del Sur que limita al norte
con el mar Caribe y el océano atlantico, al este con Guyana, al sur
con Brasil y al oeste con Colombia. Su extensién territorial es de
1.014.945 Km? y una superficie de la plataforma continental de
98.500 Km?.

La longitud de las fronteras con los paises vecinos es aproxima-
damente la siguiente: con Colombia, 2.050Km; con Brasil, 1.800 Km
y con Guyana 700Km. Venezuela es el pais suramericano que posee
una extraordinaria posiciéon geoestratégica dado que presenta li-
torales que simultdneamente se abren al mar Caribe y al océano
Atlantico, con costas cuya extensidn abarca aproximadamente una
longitud de 3.726 Km., desde Castilletes hasta el promontorio de
Paria en el Caribe, y desde el promontorio de Paria, continuando
por Punta Playa, hasta unirse con el litoral de la Guayana Esequi-
ba. En la costa atlantica, parte del territorio venezolano con mayor
extension de plataforma continental, el gran rio Orinoco desembo-
ca en el mar formando el delta que lleva su nombre, con pantanos
de manglares y un buen nimero de canales de comunicacién. En la
selva de esta zona vive el pueblo indigena Warao. Esta condicion
geografica brinda, entre otras ventajas, grandes facilidades para el
trafico maritimo, lo que permite una provechosa conexion con el
mundo.

Como se puede apreciar, la linea fronteriza con cada pais limi-
trofe es considerablemente amplia, todo lo cual no deja de presen-
tar algunas dificultades. La zona de Guyana se encuentra en recla-
macion, es de Venezuela; en la frontera con Brasil son confrontados
algunos problemas serios relacionados con la presencia de invaso-
res dedicados a la extraccion ilegal del oro venezolano, asf como a
otras actividades delictivas que comprometen el medio ambiente
y amenazan la vida de las comunidades indigenas localizadas en
la zona; por lo que respecta a la frontera con Colombia, frontera
muy viva por ser una zona de gran intercambio comercial y de flu-
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jo de personas, existe una controversia en torno a la delimitacién
de dreas marinas y submarinas al noroeste del Golfo de Venezuela.
Es de destacar que Venezuela, desde comienzos del siglo XIX hasta
hace algunos afios, ha perdido una parte significativa de su territo-
rio, es decir, ha perdido mas de un millén de kilémetros cuadrados.

Por formar parte de la América del Sur, la estructura geologica
del territorio venezolano esta estrechamente relacionada con la de
esta region; es asi como su relieve se puede dividir en tres zonas
claramente definidas, a saber:

1. Una zona de montafias que estan formadas por las ultimas es-
tribaciones de Los Andes colombianos, concretamente hacia la
parte oriental que, cuando entra en Venezuela por el occidente
del pais, se abre y forma hacia la parte norte la Sierra de Perija
y Motilones, y hacia el oeste la Cordillera de Mérida cuyo punto
mas alto es el Pico Bolivar con 4.978 m.s.n.m. La Cordillera de la
Costa constituye una prolongacién del arco insular caribefio. En
la Cordillera de la Costa se identifican dos tramos: el central y el
oriental, y en estos, a su vez, se encuentran dos cadenas monta-
fiosas: la Cadena del Litoral y 1a Cadena del Interior en las que
se ubican el Pico Naiguata con 2.750 m.s.n.m., el Pico Oriental
con 2.640 m.s.n.m., el Cerro Tristeza con 2.610 m.s.n.m. y el Pico
Occidental con 2.480 m.s.n.m.

2. El Macizo o Escudo de Guayana, el cual es compartido con Bra-
sil. La depresién amazoénica la separa de la altiplanice de Matto
Grosso y de las cordilleras brasilefias. Esta region ocupa casi la
mitad del territorio venezolano, alli se aprecia un aspecto de
montafia en su sector meridional, concretamente la Sierra de
Parima y Pacaraima que forman una frontera natural entre Ve-
nezuela, Brasil y Guyana.

3. Los llanos de Venezuela, los cuales se encuentran situados en-
tre las dos regiones antes referidas, y los mismos se dividen en
llanos altos occidentales, llanos altos centrales y llanos bajos,

13
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constituyen una tipica sabana en la que no se sobrepasa los 200
metros de altitud.

Venezuela se encuentra ubicada en plena zona intertropical. Esta
situacion le reserva un clima bastante calido en las tierras bajas, y
poco variable estacionalmente. Predomina una cierta regularidad
y periodicidad en los vientos y las lluvias, comun a toda esta faja
climatolégica del globo.

ORIGENES Y DESARROLLO
DEL PUEBLO VENEZOLANO

Venezuela puede definirse como un pais multiétnico. Las tres
grandes divisiones etnograficas: la indigena, la europea y la afri-
cana se encuentran representadas en su territorio. A través de la
historia estos tres grupos se ha mezclado profusamente y aunque
se hallan elementos que se consideran como sin mezcla, es posible
afirmar que la tendencia al mestizaje es tan intensa que bien puede
aceptarse que se propende a crear un grupo étnico que serj, a la
postre, el elemento humano adaptado al variado medio geografico
venezolano, o sea, el tipo de venezolano por definicidn.

Este mestizaje es el resultado de un proceso histérico que
arranca desde comienzos del siglo XVI hasta nuestros dias. En él se
aprecia una fusion de tradiciones, religiones, lenguas, costumbres,
mitos, etc. Sin embargo, la cultura que ha llegado a predominar es
la del europeo, concretamente la del espafol. El conquistador tra-
jo a nuestras tierras la lengua castellana y la religion catélica, asi
como el resto de los valores, instituciones y tradiciones propias de
la peninsula ibérica. A través de la conquista espafiola del territorio
venezolano se vivio un proceso de imposicion a la cultura y al modo
de produccion de los indigenas, de la misma manera se implanté
una superestructura politica y administrativa trasplantada desde
la metrépoli. Esta imposicion tenia como finalidad regimentar las
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actividades politicas, econémicas y sociales de la colonia de confor-
midad con los intereses de la Corona Espafiola.

Durante el periodo que va desde 1498, cuando Cristdbal Colén
lleg6 a nuestras costas el 3 de agosto de ese afio, desembarcando
en Macuro, hermosa y exuberante ensenada ubicada al suroeste de
la peninsula de Paria, hasta el momento en el que se inicia el pro-
ceso de independencia, el 19 de abril de 1810, la vida social y cul-
tural evolucion6 lentamente; surgieron pueblos, villas y ciudades
que vieron crecer su poblacion. Las clases sociales que se formaron
tuvieron su origen en los grupos étnicos antes mencionados y en la
riqueza o pobreza que tenfan sus integrantes.

Cabe sefalar que la iglesia catélica fue determinante en el as-
pecto cultural durante la época colonial. La misma estableci6 es-
cuelas, seminarios y universidades a los que iban a estudiar los
blancos y sus descendientes. La educacidn, la musica, la pintura y
otras expresiones artisticas auspiciadas fueron fundamentalmente
de origen espaiol o europeo. A su vez, pervivian expresiones musi-
cales indigenas y las costumbres de la poblacién de origen africano
con sus bailes de tambores y sus creencias religiosas.

En esos tiempos un reducido grupo de la poblacidn, esencial-
mente los mantuanos, tenia acceso a la educacién y a los bienes
culturales; la busqueda de metales preciosos, la explotacion de la
tierray el comercio con la metrépolis era lo que mayor interés pro-
vocaba en el colonizador: el extractivismo era su gran acicate en
estas tierras. La provincia de Venezuela, luego Capitania General en
1777, no tenia igual importancia para la Corona espafiola que el
Virreinato de México o el Virreinato del Rio de la Plata, por ejemplo.

En cuanto a las actividades educativas concierne, éstas
estuvieron, como ya ha sido dicho, fundamentalmente a cargo
de la iglesia catdlica; por ello, en el siglo XVIII se acomete la
fundacion de la Real y Pontificia Universidad de Caracas, en 1721,
y, posteriormente, en Mérida se crea una Casa de Estudios para dar

15
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educacién eclesiastica convertida luego en el Seminario Tridentino
de San Buenaventura, en 1785, Real Universidad en 1810, origen de
la que hoy es la Universidad de Los Andes. En ambas instituciones
se estudiaba Teologia, Derecho Canonico y Derecho, mas adelante,
con el pasar de los afios, se enseil6 medicina, fisica y matematica
(estas dos ultimas, en Caracas, a cargo de Baltasar de los Reyes
Marrero, a partir de 1788).

La Real Intendencia y de Hacienda (1775), que tenia el mono-
polio del Estanco del Tabaco, se interesé no sélo en recaudar im-
puestos para el Rey sino también en financiar estudios para mejo-
rar el cultivo de dicho producto.

VENEZUELA:
COLONIA, DICTADURA Y DEMOCRACIA

La conquista y colonizaciéon de Venezuela comenzd por el
oriente. Los espafioles se instalaron en Cubagua desde 1500 y
Giacomo Castiglione, marino italiano que estaba al servicio de
Carlos V, fundé Nueva Cadiz para poder acometer la explotacién
perlifera. Esta fue la primera ciudad fundada en Venezuela, y
también fue la primera ciudad que los espafioles fundaron en
América del Sur luego del tercer viaje de Colén. En Cubagua la
poblacién indigena fue sometida y obligada a la extraccion de perlas
del fondo del mar. Las perlas eran parte de una riqueza codiciada
por su valor, tan importante como el oro, por ello los espafioles
se asentaron en la parte insular de Venezuela con el propésito
de aprovechar tal riqueza. En 1527, el rey de Espafia le otorga a
Nueva Cadiz de Cubagua el titulo de ciudad. Luego, durante todo
el siglo XVI se continu6 con el proceso de colonizacidn del oriente
venezolano, Al respecto, Antonio Arrellano Moreno, en su obra
Breve Historia de Venezuela (1492-1958) (1974;33), dice que “en
1568, una extensa regién oriental, ‘desde la isla de Margarita hasta
el rio Maraiién” en la que se hallan hoy Anzodtegui, Monagas, Sucre,
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el Delta y Amazonas, Guayana, adquiere rango de gobernacién con el
nombre de Nueva Andalucia...”.

La conquista y colonizacion del occidente de nuestro territorio
comienza con la fundacién de Coro en 1527, El Tocuyo en 1545,
Barquisimeto en 1552, Trujillo en 1557, Mérida en 1558, San Cris-
tobal en 1561, Maracaibo en 1529, Carora en 1569. Hacia la parte
central del territorio se fund6 Valencia en 1553, Caracas en 1567 y
La Guaira en 1589, y en el oriente fueron fundadas las ciudades de
Cumanad en 1569. En 1515, unos religiosos franciscanos y domini-
cos arribaron a sus costas, estos Ultimos construyeron el convento
de Santa Fe y alli se establecieron y al cabo de 5 afios, por la resis-
tencia de los indigenas tuvieron que huir a Cubagua. Barcelona fue
fundada en 1638.

Las ciudades arriba mencionadas, asi como otras igualmente
importantes, fueron el resultado de una conquista que permitio,
desde el extractivismo como modelo econdémico y social, imponer
el dominio espafiol en Venezuela. Este proceso generalmente fue
violento debido a que los conquistadores postulaban la actuacién
armada como forma agresiva para sojuzgar y dominar. José Gil For-
toul, en el Tomo I de su obra Historia Constitucional de Venezuela
(1967; 64), refiere que:

Si el conquistador, con los sentimientos e ideas de su época,
consideraba legitimo dominar, despojar, esclavizar y aun
destruir a pueblos recientemente descubiertos, que poseian
tierras, oro y una religion calificada entonces de idolatra, el
indigena defendia su patria, sus tradiciones, su hacienda, sus
costumbres, sus dioses.

Como logica reacciodn, los indigenas se resistian a perder su li-
bertad y sus tierras, asi como a tolerar pasivamente el etnogenoci-
dio al cual estaban siendo sometidos, por consiguiente, opusieron
férrea resistencia las distintas tribus que ocupaban el territorio:
Caquetios, Motilones, Chamas, Timotes, Cuicas, Jiraharas, Gayo-
nes, Caracas, Teques, Chaimas, Cumanagotos. Caribes, Guaraunos,

17
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Guaiqueries y Arawacos, entre varias, pertenecientes a la Familia
Arawaca, unas y a las Familias Caribe y Chibcha, otras.

INSTITUCIONES DE PODER
EN LA COLONIA

En la colonia fueron establecidas instituciones con el propdsito
de ejercer efectivamente el poder, para administrar tanto en lo po-
litico, como en lo econémico, social, juridico y religioso; en el caso
de Venezuela fueron creadas: la Contaduria Mayor, en 1686, con
funciones econdémicas y de fiscalizacion de los administradores de
lo publico; la Intendencia de Hacienda, en 1776, que se ocupaba de
lo econdémico, de aspectos militares y juridicos, entre otros; la Capi-
tania General, el 8 de septiembre de 1777, con autoridad politica y
militar sobre el territorio venezolano; la Real Audiencia de Caracas,
el 31 de julio de 1786, con funciones judiciales; el Real Consula-
do, el 3 de junio de 1793, con atribuciones en el campo mercantil,
proteccion y fomento tanto del comercio como de la agricultura;
y el Arzobispado de Caracas, institucion de caracter religioso, con
competencia en materia eclesiastica, establecida por el Papa Pio VII
en 1803.

ECONOMIA

Las primeras actividades econdémicas desarrolladas por los
conquistadores fueron la bisqueda de oro y la explotacién de las
perlas en Cubagua y Margarita. Podria decirse que desde estos
tiempos se puso la impronta del modelo minero-extractivo, prima-
rio exportador; de modo, pues, que alli estan los origenes del ex-
tractivismo que impera en Venezuela alin hoy. El extractivismo en
sus inicios implicé que, en un afan enloquecido por dominar, quien
estaba al frente de la conquista “..no sélo decapité indigenas, que-
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mo sus pueblos y los despojé del oro, sino que recurrié a castigos tan
crueles como clavar estacas en el suelo y luego atravesar el cuerpo de
los indios introduciéndoselas por el ano” (Arellano, op.cit., Pag. 41).

En tiempos de la colonia, en 1528, el rey Carlos V, mediante
capitulacién o asiento denominado “Contrato de Venezuela” o
“Contrato de Madrid”, arrendé a los banqueros alemanes de la
Casa de los Welser la Provincia de Venezuela con la finalidad de
llevar a cabo su colonizacion al tiempo que saldaba algunas deudas
contraidas por él. La duracién del contrato era hasta 1546, y entre
las obligaciones contraidas por los alemanes estaba la de llevar
mineros para la explotacion del oro y la plata. Con el poblamiento de
tierra firme, al no encontrarse el codiciado oro, los conquistadores
tuvieron que volcar su interés hacia la agricultura y la ganaderia.

Richard Konetzke (1974; 264), un prestigioso y reconocido
historiador aleman, dedicado al estudio de la historia de
Iberoamérica, ha publicado una importante obra concerniente
al periodo colonial en América Latina, en la misma, entre otros
aspectos analizados, aborda lo referido a la explotaciéon econémica
que acometieron los imperios coloniales de Espafia y Portugal, y al
respecto sefiala que:

Las fuerzas expansivas, econémicas y politicas, que impulsaron
a Esparia y Portugal al descubrimiento y conquista de regiones
ultramarinas, determinaron también la conformacion del
ordenamiento econémico en el imperio colonial americano.
Se desarrollo un capitalismo colonial rapaz, que veia sus
posibilidades de beneficio en el oro, la plata, perlas y otros
productos preciosos del Nuevo Mundo {(...).

En lo sucesivo, durante la época colonial y durante buena parte
de la republicana, hasta la aparicion del petréleo en los afios fina-
les de siglo XIX y comienzos del XX, toda la actividad vinculada al
sector agricola y pecuario se convirti6 en la base de la vida econé-
mica venezolana. Notable ha sido a lo largo de nuestra historia la
produccién de cacao, tabaco, maiz, algodon, cafia de azucar, café,
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afiil y ganado vacuno, entre otros importantes rubros; luego de la
independencia y de la abolicién de la esclavitud en 1854 puede in-
dicarse que, como caracteristica propia de la actividad desarrolla-
da en el campo, prevaleci6 una estructura de tipo precapitalista a
la que estaba atado el campesino, el cual se vinculaba con la gran
hacienda en una dependencia tal que para poder subsistir entraba
en una relacion no salarial, es decir, era mediante la renta-trabajo
y la renta-especie como podia tener acceso a una pequeia porciéon
de tierra. Esta situacién se va a mantener durante mucho tiempo,
hasta que la extraccién petrolera y toda la industria asociada a ella
insurge y se convierte en el motor de la economia, en el factor de-
terminante de la vida politica, de la vida social y del poder del Esta-
do en su condicién de duefio absoluto de esa riqueza.

LA VENEZUELA
DEL PETROLEO

De esa Venezuela cuya riqueza fundamental era la actividad
agricola y ganadera, con lo cual se cubrian las necesidades internas
de la poblacién y parte de la demanda externa a través del comercio
de exportacion, pasamos a la Venezuela del petréleo. Desde finales
del siglo XIX y comienzos del XX, el petroleo, que estaria llamado a
jugar un papel relevante en la vida econémica del pais, era apenas
incipiente. Tendran que pasar algunos afios para que éste se con-
vierta en el eje central y neuralgico de toda la actividad econémica
nacional.

En un principio, las concesiones para exploracion y explotacion
de yacimientos petroliferos fueron otorgadas a particulares, las
cuales, posteriormente, pasaron a manos de compafiias de proce-
dencia extranjera. Fue asi como en 1909, John Alien Tregelles obtu-
vo del Ejecutivo Nacional un contrato para explorar y explotar 27
millones de hectareas, Tregelles era representante de la Compafiia
Britanica, THE VENEZUELA DEVELOPMENT COMPANY LTD. Un
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caso parecido fue el del Sefior MAX VALLADARES, quien en 1910
celebro6 contrato con el Ejecutivo Nacional para propoésito similar al
anterior, el contrato fue traspasado por este ala BERMUDEZ COM-
PANY, y en 1912 realiz6 un nuevo contrato con el Ejecutivo Nacio-
nal traspasando las concesiones de exploracion y explotacion a la
empresa THE CARIBBEAN PETROLEUM COMPANY. Al igual que los
personajes nombrados conocemos otros que beneficiAndose con
las concesiones se las traspasaron a compafiias extranjeras, siendo
significativos algunos casos como el de Vigas, Aranguren, Jiménez,
Arraiz y Bernabé Planas. El yerno de Gémez, Julio F. Méndez, tam-
bién obtuvo concesiones, y el médico particular del General logrd
para su socio Escobar Llamozas tres concesiones en 1922, quien las
traspaso a la BRITISH EQUATORIAL OIL CO. y ala FALCON CORP®.

El reparto de concesiones, nefasto para el pais, se produjo en
un clima de corrupcién y soborno. Esta situacién tuvo su expre-
sibn mas descarada cuando en el afio 1923 el propio Juan Vicente
Goémez fundé la Compafiia Venezolana de Petréleo, compafiia cuyo
propésito no era el beneficio para la nacién, sino que su objetivo se
centraba en negociar con las empresas transnacionales las conce-
siones obtenidas.

A partir de 19177, hasta el presente, el producto venezolano
mas importante es el petréleo, aunque en la actualidad, por efecto
de erradas politicas adoptadas por el ejecutivo nacional, la extrac-
cion, produccioén, exportacion y comercializacion se encuentran en
cifras tan bajas que lleva a sefialar que la industria petrolera y todo
cuanto ella ha representado para Venezuela confronta una terrible
crisis como nunca antes vista.

¢ Ver Betancourt, Rdmulo (1969). Venezuela, Politica y Petréleo. (3era. Ed.). Ca-
racas, Venezuela: Editorial Senderos, p.p. 40,41, 66y 67.
7

refineria de San Lorenzo, en el estado Zulia, en el occidente venezolano, sien-
do esta
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Desde mediados de los afios veinte del siglo pasado, el petréleo
se convierte en el principal producto de exportacion. Este hecho se
evidencia en el monto de las inversiones realizadas por las compa-
fifas petroleras extranjeras y por el valor de las exportaciones del
crudo. Para 1929 las inversiones de capital extranjero en la indus-
tria petrolera alcanzaron la cantidad de 253.706.000,00 de délares;
el valor de las exportaciones de petréleo para 1925-26 fue de 191.8
millones de bolivares, logrando para 1929-30 la cifra de 619.9 mi-
llones de bolivares®. A pesar de que el valor de las exportaciones
petroleras es cuantioso, la mayor parte de las utilidades de dicho
negocio van a parar a manos de las compafifas privadas dedicadas
al negocio petrolero.

Es bueno destacar aqui la importancia del petréleo para la eco-
nomia venezolana. La situaciéon que provocaba la industria de los
hidrocarburos, es decir, el conjunto de gastos en cuanto al pago
de sueldos y salarios, aunado al pago que se hacia al Estado por
concepto de regalias, va contribuyendo a la ampliacién del merca-
do interno, en esto incide igualmente el gasto fiscal en materia de
obras publicas que para los afios 1926-27 fue de 56.8 millones de
bolivares y para 1929-30 la cifra registrada fue de 66.1 millones de
bolivares®.

Nuestro pais comenz6 a cambiar con el advenimiento del oro
negro. Atras quedd la vida rural para cederle el paso a la vida ur-
bana. Con el dinero obtenido por la explotacion petrolifera el Es-
tado construyd importantes obras de infraestructura, tales como
hospitales, escuelas, universidades, carreteras, acueductos y otras
edificaciones para el sector publico en general; por consiguiente, el
propulsor del cambio fue el Estado, inico receptor nacional de la
renta petrolera. A finales de la década de los afios veinte (1928) del
siglo pasado Venezuela ocupaba, después de los Estados Unidos de

8 Aranda, Sergio (1979). La Economia Venezolana. Bogota, Colombia: Siglo Vein-
tiuno, Cuadros 9-10. p.p. 86-87.
? Ibid. Cuadro N° 13, p. 92.
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Norteamérica, el segundo lugar como mayor productor de petréleo,
al tiempo que era el primer y mayor exportador del mundo.

Como puede apreciarse, en ese proceso hay rastros, hay huellas
histéricas de lo que todavia en el presente es la economia venezo-
lana y todo lo que le acompafia, una economia que no se basa en el
trabajo productivo sino en la extracciéon de una riqueza que deriva
del petréleo que yace en el subsuelo, economia monoexportadora,
minero extractiva. De tan evidente, notorio y emblematico hecho se
ha afirmado que el mismo “va a tener consecuencias profundas no
sélo en la vertiente econémica y social, sino incluso en la actividad
cultural y antropoldgica del hombre venezolano™°.

Si bien el petréleo es una riqueza estratégica, generadora de
grandes cantidades de dolares para la economia nacional, nuestra
realidad socioecondmica resulta lamentable ya que parte impor-
tante de la poblacién ha vivido histéricamente en situacién de po-
breza; hoy dia, comienzos del afio 2020, el salario minimo mensual
estd aproximadamente en torno a los 2 délares y medio.

Deformaciones estructurales explican el hecho de que el po-
tencial petrolero no haya sido aprovechado adecuadamente: buro-
cracia estatal con excesivo poder (en algunas oportunidades con
demasiada discrecionalidad); gobiernos dictatoriales, caudillescos
en muchos casos y, en otros, gobiernos con déficit de democracia;
persistentes inequidades sociales, corrupcién administrativa y mo-
delo econdémico fundado en el modelo primario exportador, extrac-
tivista.

Durante el siglo XX Venezuela ha sufrido dos dictaduras: la
del general Juan Vicente Gdmez, quien goberné desde el afio 1908
hasta el afio 1935, fecha en la cual fallece. Como puede apreciarse,
transcurrieron 27 afios de gobierno dictatorial. La otra dictadura

10 Centro Gumilla (1977). Venezuela y el Petréleo. Curso de Formacién So-
cio-Politica No. 12. Caracas. Ediciones del Centro Gumilla.
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padecida por el pueblo venezolano comenz6 en 1948, luego del de-
rrocamiento del escritor Romulo Gallegos, presidente electo demo-
craticamente. La dictadura surgida del golpe de Estado usurp6 el
poder durante una década, desde el afio 1948 hasta el afio 1958; al
comienzo una Junta Militar de Gobierno ejercia el mando y estuvo
presidida por Carlos Delgado Chalbaud, junto a Luis Llovera Paez y
el General Marcos Pérez Jiménez, este ultimo al frente de la presi-
dencia del pais para el periodo 1952-1958.

Entre 1935 y 1948 Venezuela vivié un proceso democratico im-
portante, el cual provoc6 el surgimiento y desarrollo de partidos
politicos modernos! y la conformacion de movimientos sindicales
necesarios para el avance del pais por un camino de pluralidad,
respeto, tolerancia y libertad.

Con el transcurrir del tiempo, numerosos conflictos sociales
y politicos, asi como situaciones de agudas crisis en la economia
extractivista venezolana, fueron generando un clima de deterioro
institucional y de ingobernabilidad que agotaron el modelo bipar-

' La Generacidn del 28, conformada por jévenes estudiantes que protestaron con-
tra la tirania gomecista, fue el germen de lo que serian posteriormente los partidos
politicos modernos. En el afio 1926 nace el Partido Revolucionario Venezolano,
convertido posteriormente, en 1931, en el Partido Comunista de Venezuela (PCV);
igualmente se funda la Agrupacion Revolucionaria de Izquierda (ARDI) y en 1935,
por cuanto en Venezuela estaban proscritas las ideas comunistas el PCV es in-
habilitado y se transforma en el Partido Republicano Progresista (PRP). ARDI se
transforma en el Movimiento de Organizacién Venezolana (ORVE), este partido
en 1937 se une al Partido Democratico Nacional (PDN) y en 1941 se convierte
en el partido Acciéon Democréatica (AD). También otros partidos, como el Partido
Democratico Venezolano (PDV) que inicialmente se denominaba PPG (Partidarios
de la Politica del Gobierno), del presidente Isaias Medina Angarita. Surgen otras
organizaciones como la Unién Republicana Democratica (URD) fundada en 1945
y el partido socialcristiano COPEI (Comité de Politica Electoral Independiente) en
1946. Con el advenimiento de la dictadura muchas organizaciones fueron inhabil-
itadas, ilegalizadas, y otras como URD y COPEI limitadas en sus actuaciones, solo
podia activar libremente el Frente Electoral Independiente (FEI), partido oficialis-
ta, afecto al gobierno dictatorial en funciones.En el afio 1936, luego de la muerte de
Juan Vicente Gomez, se organiza el movimiento obrero en Venezuela.



LOGICAS EXTRACTIVAS TERRITORIALES, DE PODER Y DEFICIT DE LA POLITICA EN VENEZUELA

tidista reinante en el poder desde 1958 hasta 1998, representado
por los partidos Accion Democratica (AD) y el Comité de Politica
Electoral Independiente (COPEI).

A partir del afio 1999, como consecuencia de factores criticos
en el orden social, econémico y politico se llev6 a efecto un proce-
so constituyente cuyo proposito era el de incorporar a la poblaciéon
entera en la busqueda democratica de las soluciones a los grandes
problemas nacionales. Como nunca antes en la historia de Venezue-
la, de forma amplia y con gran participacion de los ciudadanos, se
discutié un nuevo texto constitucional, el cual fue sometido a con-
sulta popular el 15 de diciembre de 1999, fecha en la que fue apro-
bado en referéndum, mediante votacién universal, directa y secreta.

En esa Constitucién Nacional se observan cambios importantes
al declarar el establecimiento de un Estado de Derecho, Social, De-
mocratico y de Justicia, conforme lo prescribe el articulo 2 del texto
constitucional aprobado y actualmente vigente; del mismo modo,
se agregan el Poder Ciudadano y el Poder Electoral a los tradiciona-
les Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se incorpora la figura
del Referéndum en las diversas modalidades: Consultivo, Aproba-
torio, Abrogatorio y Revocatorio. Se proclama un régimen de respe-
to y garantia de los derechos humanos en forma amplia e ilimitada,
asi como también se postula una democracia participativa y pro-
tagonica en un texto constitucional que no es rigido y que permite
la figura de la Contraloria Social sobre la base del paradigma de la
corresponsabilidad o responsabilidades compartidas, tanto por las
instituciones publicas y privadas, asi como por los ciudadanos, la
familia y la sociedad entera.

A lo largo del siglo XX y de lo que ha transcurrido del siglo
XXI, en la Venezuela monoproductora, primario exportadora, en
definitiva, extractivista, ha habido indicadores que apuntan a
mostrarnos hechos relevantes en lo politico y en lo social ocurridos
en el contexto de esa caracteristica econémica, tales como violacion
de los derechos humanos de un niimero importante de ciudadanos,
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represion, cerco sistematico a la libertad de expresién, hechos
de corrupcién, creciente y pernicioso endeudamiento externo,
deterioro del poder judicial, crisis de la salud, abandono del campo,
asfixia de la industria nacional y de la pequefla y mediana empresa,
acelerado y creciente deterioro de amplios sectores de la poblacion
venezolana y, consecuencialmente, incremento de la deuda social.
De cara a lo antes dicho, vale mostrar como evidencia la propia
realidad, los propios hechos que, como se sostiene en las alegaciones
y probanzas juridicas, son “ptiblicos, notorios y comunicacionales’.

El extractivismo en Venezuela ha generado grandes pasivos
ambientales, el caso del Arco Minero es inocultable dado que la
devastacion alli hecha es lamentable; este Arco Minero del Orino-
co (AMO) que se ubica al sur del rio Orinoco, en el estado Bolivar,
cuenta con un total de 111.843,70 km?y, por consiguiente, se torna
apetecible para muchos, sin importar el dafio a la naturaleza y a
las comunidades que habitan en la zona. En el caso del petréleo,
se estima que al dia de hoy las reservas probadas estan por sobre
los 64.000 millones de barriles, no obstante esa riqueza, la indus-
tria petrolera se encuentra en el peor momento de su historia, su
produccidén ha caido de un promedio de 3.500.000 barriles diarios
producidos en el afio 1988, a menos de 700.000 barriles por dia en
el afio 2020, y no por una decision del Estado orientada a dejar de
ser monoproductores y extractivistas, sino por otras razones que
conciernen a un estatismo desvencijado, sin politicas publicas al-
ternativas, ineficiente y excesivamente burocratizado.

En el curso de un poco mas de cien afios de historia se fue ges-
tando el modelo extractivista, petrolero exportador, mediante el
cual, en la sociedad y en sus dirigentes, echd raices la practica del
consumo sin esfuerzo productivo gracias a que el ingreso petrolero
paso a ocupar el lugar de mayor importancia en cuanto a los recur-
sos econdmicos obtenidos por el fisco nacional.

En 1914, al reventar el pozo Zumaque I, en Mene Grande esta-
do Zulia, comienza la explotacion petrolera en un nivel elevado al
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compararse con la pequefia produccién que en el afio 1878, en la
hacienda La Alquitrana, habia efectuado la Compafiia La Petrolia
del Tachira, fundada por Don Manuel Antonio Pulido junto a otras
personas de la regién, empresa esta que marcé el inicid de la explo-
tacion petrolera en Venezuela.

Ciertamente, dentro del mercado petrolero mundial, el pais
se ha destacado, entre otras razones, porque tuvo la iniciativa de
impulsar la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), y junto a Irdn, Arabia Saudita, Irak y Kuwait, el 15
de septiembre de 1960, en reunion celebrada en Bagdad, es formal-
mente creada dicha organizacion. Durante la primera presidencia??
de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), fue nacionalizada la industria
del petroleo el dia 1 de enero de 1976; como consecuencia de la na-
cionalizacidn fue creada la empresa estatal Petroleos de Venezuela,
S.A. (PDVSA), con lo cual dicha actividad extractiva y comerciali-
zadora, desde esa fecha hasta el presente, pasd a estar de manera
total y absoluta en manos del Estado.

Juan Pablo Pérez Alfonso, insigne venezolano, conocido como
el padre fundador de la OPEP, en entrevista concedida al diario El
Nacional, publicada el 16 de marzo de 1975, decia que el auge que
se estaba viviendo por concepto de la produccién y comercializa-
cion de los hidrocarburos implicaba una “riqueza financiera falsa”
que generaba la posibilidad de que en medio de la misma el pais
corriese el riesgo de “hundirse”. Frase lapidaria esta ultima porque
ese viene siendo hoy el epilogo de una actividad econémica desa-
rrollada en Venezuela con las caracteristicas precedentemente se-
faladas, propias del extractivismo.

2 Durante ese mandato, un afio antes, el 12 de enero de 1975, mediante un acto
celebrado en Ciudad Piar, el Presidente Carlos Andrés Pérez nacionaliz6 la indus-
tria del hierro.
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EL CONTEXTO

El contexto de lo que vamos arevisar a continuaciéon no pretende
ser un estudio exhaustivo de la historia politica y petrolera de la
nacién, tan solo intentard situar en el tiempo lo que nos proponemos
como marco de analisis para comprender (o al menos mostrar como
nosotros la miramos y entendemos) a la actual crisis nacional que,
como ya lo hemos advertido, es de caracter civilizatoria, cultural y
estructural.

Un contexto es eso: poner de relieve puntos de vista que son
propios y que buscan ser cotejados con los del lector. No es nuestra
intencion dar versiones definitivas sobre el asunto estudiado.
Nuestra aproximacién es una de tantas que caben al momento de
abordar fendmenos complejos tan sui generis como el de Venezuela,
por lo que no vale despacharlo con lugares comunes.

CIEN ANOS
DE DESVARIOS EXTRACTIVISTAS EN VENEZUELA

Larenta petrolera venezolana ha sido el virus y el extractivismo
la pandemia. Este Gltimo ha incidido en la manera de actuar de la
sociedad venezolana. A su vez, ha modelado todas las formas de
hacer politica desde que explotara el primer pozo de petréleo por
alla a finales del siglo XIX. El botin petrolero ha sido la condicion
de acumulaciéon de ganancias en el pais, pero, sobre todo, de hacer
politica. Sumado a lo anterior, ha constituido la base material de la
democracia siendo esta, por ratos, mas un artificio para garantizar
el negocio y la apropiacién de la renta, que una apuesta de las elites
politicas y econémicas que se han disputado la direccién del pais
desde hace cien afios.
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Tengamos en cuenta que Venezuela se acostd siendo un pais
agricola y desperté nadando en barriles de petroleo y de dolares.
La moneda nacional sujetada al negocio hidrocarburifero siempre
seria cotizada en el mercado internacional en divisa americana. Los
litros que le dan contenido al barril petrolero se estimarian en pre-
cios internacionales ya que el pais se insertaria en la economia glo-
bal, desde principios del siglo pasado, a través del petroleo.

Este extractivismo ha tenido sus altos y sus bajos en la historia
petrolera nacional. Ha habido tiempos de bonanza y de contracciéon
econOmica. De inversion en el aparato productivo del pais y de un
Estado usufructuador de lo que la renta le proporciona a la nacién.
En consecuencia, la historia extractiva no ha sido lineal. Ha corres-
pondido a periodos con picos y descensos, con altos y bajos.

Pudiéramos hacer un ejercicio de periodizacion del extractivis-
mo en el pais. El comin denominador ha sido el de la presencia de
intereses foraneos representados por empresas petroleras extran-
jeras de las potencias hegemonicas de turno.
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FIGURA L
PERIODIZACION DEL EXTRACTIVISMO EN
VENEZUELA

PERIODO I. Del primer pozo petrolero (1878) hasta

Gomez (finales del siglo XIX - 1936)

=

El autoritarismo de turno ejerce el control del negocio petrolero.

PERIODO II. De Gémez a Medina Angarita
(1936-1945)

=)

Determinado por la transicion, comienzan los procesos de transicién
democrdtica y de desarrollo del negocio hidrocarburifero que seria
tirado al traste de historia por las llamadas “fuerzas democrdticas’.

PERIODO III. De Medina Angarita a Pérez Jiménez

(1945-1958)

=)

Se continua con la profundizacidn del negocio hidrocarburifero con
grandes inversiones en el sector petrolero.
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PERIODO IV. De Pérez Jiménez a Chavez

(1958-1998)

=)

Creacidn e ingreso de Venezuela a la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). “Nacionalizacion del petréleo™.
Aumento exponencial de los precios del petrdleo en el mercado mundial.

PERIODO V. De Chavez a Maduro

(1998-2020)

El petréleo se hace parte de la polarizacion que vendria a caracterizar
los tiltimos veinte afios de la politica venezolana.

uente propia

La periodizacion anteriormente esquematizada tiene, por su-
puesto, sus matices. No es homogénea ni en el tiempo ni en la forma
como es acometido el negocio petrolero. De pronto, lo tinico que es

13 El verdadero significado de la “nacionalizacién petrolera” fue practicamente en
comun acuerdo con las principales empresas transnacionales del momento. En
efecto, como ya lo viéramos antes, durante la primera presidencia de Carlos An-
drés Pérez (1974-1979) seria nacionalizada la industria del petréleo, pero toda la
fase de prestacién de servicios, tecnologia y comercializacién seguiria en manos
del capital externo. A las empresas les convenia la nacionalizacion y el pago inme-
diato de las indemnizaciones y reparaciones, ya que le salia mas costoso mantener
la actividad hidrocarburifera en el pais.

31



32

VLADIMIR AGUILAR CASTRO

constante es la idea de que somos productores de petroleo y que la
apuesta extractiva debe orientar el quehacer de la nacion.

Si nos detuviéramos a observar los primeros cuarenta afios
de democracia, luego de la caida de la dictadura de Marcos Pérez
Jiménez, nos daremos cuenta que la industria extractiva es la que
determina la dindmica politica del pais. Veinte afios después de
ese primer ciclo posdictatorial, el momento va a estar marcado
por la profundizacién y dependencia del petréleo, ya no solo desde
el punto de vista econémico, sino esencialmente politico y, lo que
seria peor, ideoldgico.

El petrdleo pas6 de ser un arma para enfrentar, combatir e
intentar sacar del poder a Hugo Chavez Frias (ciclo del 2000 al 2004)
utilizada por quienes se le oponian, y se convierte rapidamente
en una herramienta ideoldégica para consolidarse en el poder,
movilizar masas, ganar elecciones, expandir la politica petrolera a
la region, financiar proyectos nacionales y regionales inconclusos
(2004-2012), hacerse de una maquila intelectual'* y, finalmente,
para ahogarnos en nuestro propio excremento (2012-2020).

Lo ciertodetodo es que el petroleo haalimentado la polarizacién
caracteristica fundamental de la politica venezolana de los ultimos
veinte afios. El extractivismo mas destructivo y voraz desde el punto
de vista ecolégico?® ha tenido similares proporciones expansivas en
el déficit democratico de la sociedad venezolana y, sobre todo, en la
busqueday construccion de acuerdos desde una mirada plural de la
politica. En otras palabras, quizas mas elocuentes, el extractivismo

" Por maquila intelectual entendemos los financiamientos entregados por el go-
bierno de Hugo Chavez Frias a centros de estudio e intelectuales tarifados, a obje-
to de justificar tedrica y académicamente el significado de la llamada revolucion
bolivariana.

5 En palabras de Gudynas, estariamos a escala planetaria en un “coma ecolégico”
que se requiere detener de manera inmediata. Venezuela es parte del mismo, con
mayores responsabilidades, por ser uno de los paises que mas contribuye con la
emision de diéxido de carbono en la region.
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econémico ha tenido su contraparte en el extractivismo politico. Si
desde el punto de vista econémico el extractivismo es la explotacién
ilimitada de la naturaleza el extractivismo politico es la liquidacion
total y definitiva del adversario. En esta suerte de juego suma cero
han concurrido actores econémicos y politicos en el pais en este
ultimo ciclo extractivo nacional.

La condicion de la sobreexplotacion de los recursos hidro-
carburiferos en Venezuela en estos veinte aflos ha pasado por el
canibalismo politico, condicion sine qua non para el extractivismo
politico. A este ultimo, le podemos sumar el extractivismo social y
cultural que ha caracterizado el modo de vida de los venezolanos en
tiempos recientes. Sobre esto volveremos mas adelante.

Por lo pronto, proponemos mirar la periodizacién entre el
negocio petrolero y su correspondencia con el desarrollo de la
democracia en el pais. Es evidente que no hay relacién entre una
y otra. El extractivismo es en si mismo autoritario y requiere de
regimenes fuertes para su puesta en practica.
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FIGURA 2.
CORRESPONDENCIA ENTRE EXTRACTIVISMO, DEMOCRACIAY
AUTORITARISMOS EN VENEZUELA*®

Negocio Democracia Autoritarismos o
petrolero gobernantes de turno
Finales del siglo Joaquin Crespo
XIX-1936 Inexistente Cipriano Castro
Juan Vicente Gomez
1936-1945 Transicion Radamés Larrazabal
democratica Isaias Medina Angarita
1945-1948 Trienio Accién Derrocamiento de Medina
Democratica Angarita
1948-1958 Dictadura Marcos Pérez Jiménez

Rémulo Betancourt / Ratl
Leoni / Rafael Caldera /
1958-1998 Democracia Carlos A. Pérez / Luis He-
Representativa rrera C. / Jaime Lusinchi /
Carlos A. Pérez / Octavio
Lepage / Ramo6n ]. Velas-
quez / Rafael Caldera

1998-2020 Democracia Polarizada | Hugo Chavez Frias/Nicolas
(extractiva y extraviada) | Maduro

Fuente propia

Como nos lo evidencia la Figura 2, la industria petrolera tuvo
mayor impacto y desarrollo en tiempos de dictadura que en tiem-
pos de democracia. De por si, en la historia de los dltimos cien afios

16 Periodo 1. Del primer pozo petrolero a la dependencia total y absoluta de las
empresas transnacionales. Periodo 2. Desarrollo de los principales proyectos hi-
drocarburiferos. Periodo 3. Continuacion de los proyectos hidrocarburiferos. Pe-
riodo 4. Profundizacién de los proyectos hidrocarburiferos. Periodo 5. Creacion e
ingreso de Venezuela a la OPEP. “Nacionalizacion petrolera”. Periodo 6. Ahogados
en el “excremento del diablo”.
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petroleros la primera ha pesado méas que la segunda, si a ella le
agregamos los momentos de conspiracién que parecieran ser una
condicién para la construccién o profundizacién del experimento
democratico'’ en el pais.

Al ser el extractivismo anterior a la democracia hace que esta
ultima sea subsidiaria, requiriéndose de regimenes autoritarios
para garantizar el negocio hidrocarburifero y acompasarlo con los
tiempos politicos, produciéndose asi una peligrosa sujecion de lo
politico a lo extractivo. Precisamente esto ultimo fue lo que hizo
crisis en los ultimos veinte afios. Al colapsar el extractivismo hubo
un quiebre de las reglas del juego politico y, en consecuencia, el
déficit democratico caracteristico del siglo petrolero terminé por
acelerarse.

En conclusidn, en este aparte la premisa principal es que a ma-
yor extractivismo mayor es el autoritarismo politico.

DE LA RESNULIZACION AL SUR DEL ORINOCO
A LA RESNULIZACION DEL PAIS

Los romanos solian definir la res nullius (cosa de nadie), a partir
de la nocién de ocupacion, sobre la cual recaen los efectos de cier-
tos bienes que no tienen propietario. Estas cosas de nadie abarcan
un amplio abanico de objetos susceptibles de apropiacidn, que van
desde los animales, pasando por los muebles, los inmuebles llegan-
do a incluir a las personas’®.

7 La nocidén de experimento democratico la enmarcamos en el contexto de la cons-
truccion democratica, no como un fin en si mismo, sino como un medio inacabado
y por construir.

' En tiempos de Roma algunos sujetos de la especie humana no eran considera-
dos como personas, por ejemplo, los esclavos. Para una visién mas extendida de
este asunto ver Grimaldo Lorente, Carlos (2020). Evolucién histérica de la res
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Las cosas de nadie incluyen los territorios que pueden ser apro-
piados por el derecho que le da a alguien el ser duefio de algo por
conquista, al haber ganado una guerra, al hacer un armisticio en
el que se le reconoce y concede un determinado territorio, ejercer
su dominio, o simplemente porque constitucionalmente el Estado
(v quien lo detenta) es propietario de todo lo que constituye el te-
rritorio que lo conforma. También se puede ser duefio de algo por
saqueo y despojo.

En el caso de Venezuela, la propiedad de los recursos que se
encuentran “arriba” (superficie) y “abajo” (subsuelo) del territorio
son del Estado y, en consecuencia, de quien lo detenta. Esa cons-
tante histérica ha sido la misma a lo largo de este siglo petrolero.
No ha cambiado como tampoco ha ocurrido con aquel principio de
que el territorio nacional es el que pertenecia a la Capitania General
de Venezuela de 1777. En cuanto a esto ultimo, a pesar de que la
Republica se refundaria a partir de la nueva constituciéon de 1999,
sus cimientos serian exactamente los mismos de las instituciones
administrativas de la colonia.

Las instituciones administrativas espafiolas de la colonia en
el siglo XVIII y XIX, vendrian a ser las erigidas en Europa en los
tiempos del gran sistema de concierto conocido como Sistema
de Viena (1815), ya que seria en la capital del Imperio Austro-
hungaro donde se negociaria la paz del momento por parte de los
vencedores de las guerras contra Francia, habiéndose instaurado
para ese entonces los mismos principios territoriales de la anterior
paz de Westfalia (Prusia) de 1648 (siglo XVII).

Como vemos, nuestro continente y, particularmente, el pais es
heredero de principios e instituciones que no le pertenecen, pero
que han servido a quienes han ejercido el dominio del Estado para
imponerse sobre el territorio que controla. Es un poco lo que ha

nullius y la ocupacion. Espafia, Universidad Auténoma de Madrid (UAM). Tesis
Doctoral por defender.
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ocurrido con la idea de la res nullius. Esta que fue una institucién
del derecho romano ha transversalizado toda la historia desde la
conquista, al momento del choque de civilizaciones realmente
existente, hasta la actualidad.

Esta perversa tendencia de ocupacién de espacios vendria
a constituir el modus politico del momento. Ocupacién y expro-
piacién viene a ser aqui lo mismo. Quien ocupa expropia y quien
expropia ocupa. Fue lo que ocurri6 en Venezuela, cuando a partir
del afio 2004 acontecen tres circunstancias concurrentes'® que ven-
drian a marcar la profundizacién del extractivismo ende los tltimos
veinte afios, hasta su colapso total en el 2020, a saber: uno, la de-
rrota del Presidente Chavez a todos los intentos de derrocamiento
por parte de quienes se le oponian y que fueron mas intensos entre
los afios 2002 y 2003; dos (y desde entonces por lo menos hasta
el 2015), el subito aumento a nivel internacional de los precios del
petréleo y, por Ultimo, el inicio de la cadena de expropiaciones que
el Presidente Chavez llevaria a cabo en el pais y que conducirian al
quiebre definitivo del aparato econdmico nacional, con las graves
consecuencias que se evidencian en la actualidad.

A partir del afno 2005, y como una forma del gobierno de
Chavez de mostrar el control absoluto sobre la industria petrolera,
luego de los episodios a través de los cuales habria sido desalojado
momentaneamente del poder, en abril 2002, y del Paro Petrolero del
afio 2003, seiniciala explotacién de lo que se afirma son las mayores
reservas hidrocarburiferas del mundo, la llamada Plataforma
Deltana, al norte del Orinoco. Esta pretensiéon arrolladora del
negocio petrolero vendria a marcar de manera tendencial lo que
estaba privando en el seno de la autoridad de turno del pafs.

¥ Circunstancias concurrentes: asi denominaremos los tres episodios historicos
que en el periodo presidencial de Hugo Chavez Frias vendrian a marcar el cambio
de rumbo de la revolucién bolivariana hacia una revolucién extractivista.
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La apuesta extractivista permitiria todo tipo de alianzas con
capitales transnacionales para la explotacién mixta de bloques pe-
troliferos en las zonas entregadas en concesion. La ocupacién del
delta del rio Orinoco se haria de la mano del Estado, a través de su
empresa petrolera, como unico duefio y poseedor por ocupacion de
las riquezas naturales existentes en el subsuelo nacional.

Poco mas de diez afios después, esta vez sin la presencia de
Hugo Chavez, el Presidente de turno Nicolds Maduro, vendria a en-
tregar otra vez en concesidn grandes extensiones de tierras para
la exploracion y explotacion de minerales, transitando asi del ex-
tractivismo hidrocarburifero, al norte del Orinoco, al extractivismo
minero al sur del Orinoco. De nuevo por ocupacién y expropiacion,
el gobierno nacional en alianzas estratégicas con capital privado e
internacional, vendria a entregar concesiones mineras en un espa-
cio equivalente a Portugal. Es lo que se conoce como el Arco Minero
del Orinoco (AMO) o la estrategia de despojo y saqueo de territo-
rios ricos en diversidad bioldgica y cultural.

Como conclusién de este segmento, al afio 2020 el balance es
desolador. El extractivismo petrolero y minero se llev6 por delante
las formas de hacer politica en el pais.
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1L

SESENTA ANOS DE DEFICIT DEMOCRATICO EN VENEZUELA

El extractivismo politico es la expresion del extractivismo eco-
némico (petrolero) en el pais, constituyendo este la base material
del primero. Al existir una profundizacién del extractivismo econé-
mico hay un aumento del autoritarismo politico. Lamentablemen-
te, en Venezuela el extractivismo petrolero no ha permitido llenar
los vacios dejados por el experimento democratico. Los regimenes
fuertes han sido una constante histérica del ciclo petrolero gozan-
do estos de mayor inversién extranjera, mejores precios en el mer-
cado internacional pero, paradéjicamente, de menos construcciéon
democratica®.

Es lo que podemos observar en tiempos de democracia repre-
sentativa (1958-1999) o de democracia polarizada (1999-2020)3.

POLARIZACION
Y TIEMPOS AUSENTES PARA LA POLITICA

La polarizacidn per se es negadora de la esencia de la politica.
Aunque la crispacién politica en el pais tiene su propia historia que
se remonta a tiempos de la colonia y de la conformacién de la na-
cion venezolana, teniendo su expresion mas cruenta en la guerra
federal de mediados del siglo XIX heredera de alguna manera de

2 Aqui retomamos la idea de Jean Luc Nancy y Wendy Brown en cuanto a que la
democracia, al estar en suspenso, no es un fin en si mismo ni un sistema acabado.
Estd en permanente construccién y por ello no es algo definitivo que se pueda
replicar. Cada sociedad tiene particularidades democraticas que le son propias.

2 De acuerdo al cuadro explicado ut supra.

39



40

VLADIMIR AGUILAR CASTRO

la propia guerra de independencia, en el caso de los Ultimos veinte
afios del siglo XXI de historia politica nacional la confrontacién po-
litica alcanzaria el momento de mayor climax en el afio 2004, mar-
cando un punto de inflexién en lo que seria la expresidn actual del
quiebre politico existente por el de un canibalismo politico que no
admite salidas intermedias, més alla de los extremos en el que con-
curren los tres circunstancias anteriormente descritas.

Fue lo que ocurri6 en Venezuela desde entonces donde, luego
del segundo triunfo en las elecciones presidenciales del afio 2006,
Chavez intentaria impulsar una reforma constitucional de un con-
trato social que no tenia ni diez afios de haber sido aprobado. En
consecuencia, los catalogos de derechos en el contenido estaban
aun pendientes de materializacion.

A pesar de haber sido derrotada la reforma constitucional, ello
no constituy6 ningiin impedimento para que Chavez continuara con
su estrategia de consolidacién de poder absoluto. Habiendo la opo-
sicion abandonado en el afio 2005 el espacio de disidencia que la
Asamblea Nacional le proporcionaba y derrotada en las elecciones
del 2006, obtendria un ligero respiro con la negativa de la reforma.

La polarizacidn politica continuaria su camino y junto a ella la
profundizacidn de las controversias. Mientras tanto, el extractivismo
econémico se acelerabay el Estado venezolano cerraba negocios con
grandes empresas y corporaciones transnacionales para acometer
la explotacidn de la Plataforma Deltana.

A mayor polarizacion politica mas extractivismo petrolero. Esa
misma dindmica se impondria posteriormente con el Arco Minero
del Orinoco (AMO) en el afio 2016, cuando la polarizacion llegaria a
su climax en el aflo 2014 y luego en el afio 2017, y en el intermedio,
se pondria en marcha el extractivismo minero.

La polarizacién convenia al gobierno ya que constituia su estilo
de hacer politica. Pero también le sirvié a la oposiciéon pues hasta
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hoy en dia no ha podido entender el juego del primero en cuanto
a que, al no haber sido antes oposiciéon o siéndolo en un periodo
muy breve, no estaria (y aun pareciera que no lo esta) dispuesto a
volver a serlo. Cuando nos referimos al gobierno lo ubicamos en su
condicion de bloque de poder resultado de una coalicién de parti-
dos alrededor de un lider politico, en este caso, Hugo Chavez Frias.

Es necesario precisar que algunos partidos de ese bloque de
poder fueron minorias parlamentarias en algin momento, pero
el partido que lider6 Chavez como tal lo fue por un periodo extre-
madamente corto, montandose en la direccién del Estado sin pa-
sar por una labor parlamentaria que pudo haber sido formativa en
la consecucién de ciertas reglas del juego democratico. De hecho,
Hugo Chavez Frias nunca fue diputado, ni concejal ni nada por el
estilo. Del cuartel pasé a la insurreccion civico-militar del afio 1992.
De alli ala carcel y luego, cuando seria amnistiado por el Presidente
Rafael Caldera, practicamente sali6 a la calle a hacer proselitismo
politico y, de alli, directo a la Presidencia de la Republica.

La enmienda constitucional para la reelecciéon indefinida ven-
dria a constituir el préximo round de confrontacion politica en el
pais. Habiendo ganado la propuesta de Hugo Chavez Frias las puer-
tas de su reeleccion indefinida junto a todo aquel que detentara un
cargo de eleccién popular a nivel local, regional o nacional, vendria
a marecar el ritmo de la polarizacién politica a partir del afio 2009.
En el afio 2010 la oposicion volveria al parlamento nacional luego
de haber resarcido el error politico de cinco afios atras.

De nuevo polarizacion politica y extractivismo petrolero mar-
charia uno a la par del otro. La condicién de uno es la existencia del
otro. La oposicion parlamentaria muy poco cuestionaba el fondo de
los arreglos energéticos. Es interesante ver coémo en las elecciones
del afio 2012 la oferta politica de Henrique Capriles que se oponia a
la de Hugo Chavez, practicamente planteaba duplicar la produccion
petrolera propuesta por el segundo.
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En esencia el extractivismo energético seria el garante de la
misma apuesta extractivista politica. Extractivismo politico rima
con autoritarismo, polarizacién, canibalismo y banalizacién
de la politica. En otras palabras, el extractivismo politico es la
consecuencia politica del extractivismo petrolero.

Cuando Nicolas Maduro Moros es electo Presidente de la
Republica en el afio 2013, la polarizacion se profundiza en el pais.
No hubo paréntesis ni tregua alguna luego de la muerte de Hugo
Chavez. Se trataba aqui de seguir garantizando el negocio petrolero
a como diera lugar. Los precios del petr6leo que habian favorecido
al ultimo periodo de gobierno, y que crearian las condiciones para
grandes inversiones en la Plataforma Deltana poco a poco irian
mermando.

La polarizacion entraria de nuevo en escena en el 2014. En ese
afio se daria la primera gran manifestacion contra el gobierno de
turno. Se atemperaria con las elecciones del afio 2015 en las que la
oposicién por vez primera seria mayoria parlamentaria, desde el
triunfo electoral de Chavez en el afio 1999. Era un momento politico
importante para un cambio de fuerzas si la oposicion hubiese
jugado mejor, en lo inmediato, al calculo politico y, en lo mediato,
al calculo electoral. Era el momento de abrir juego. Pero no fue asi.
Cada Presidente del Parlamento Nacional le ponia tiempo ala salida
de Nicolas Maduro del poder.

Lo cierto es que cinco afios después Maduro contintio siendo
el Presidente de la Republica, inventandose una convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) que en el afio 2018
llamaria a elecciones presidenciales, y que, de nuevo, torpemente, la
oposicidn no participaria repitiendo el error del afio 2005, dejando
via libre al bloque de poder hasta el 2025.

El llamado de Nicolas Maduro a la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) en el afio 2017, fue un mecanismo que le
permitié desactivar la segunda gran manifestacién contra su
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gobierno en el primer trimestre de ese mismo afio. La convocatoria
serfa una jugada politica, pero sin fundamento juridico. Fue
una estrategia politica al calor de la derrota opositora en la calle
acompafada de una gran represion.

A pesar de las sanciones que se iniciarian, primero contra
algunos funcionarios publicos desde el afio 2015, y luego contra el
paisapartirdelafio 2017, comenzaria el proceso de deslegitimacion
internacional del gobierno venezolano, particularmente por parte
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y la Unién
Europea (UE).

Como expresion de todas las opciones llevadas a cabo por la
oposicidn venezolana ninguna de ellas tuvo éxito en el desalojo
de Nicolas Maduro de la direccién del gobierno. Cada Presidente
de la Asamblea Nacional ha sido mas osado que el anterior. El
primero, hablaba de seis meses para salir del Presidente. El
segundo, se inventd la figura de abandono del cargo y, el tercero,
luego de autoproclamarse Presidente Interino de la Reptblica, ha
probado de todo sin resultados satisfactorios. Ninguna de las dos
figuras propuestas por los dos ultimos presidentes de la Asamblea
Nacional existen en la constitucion. Al igual que la interpretacién
que a su antojo hiciera Nicolds Maduro para convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) en el afio 2017, los dos
ultimos presidentes del parlamento nacional han hecho lo mismo.

En el primer periodo de gobierno de Maduro se profundizaria
la polarizacién y, por ende, el extractivismo al darle paso a la
explotacion minera ilimitada al sur del Orinoco. A su vez, el
extractivismo minero estaria sostenido por la banalizacion y el
canibalismo politico. Pero no seria sino hasta el afio 2019 donde
habria una mayor tension en el pais, al trasluz de la interpretacion
que hiciera la oposicién en cuanto a que, al no haber Presidente
en Venezuela pues el mandato 2013-2019 de Nicolds Maduro
habia supuestamente expirado al desconocerse las elecciones
presidenciales convocadas por la Asamblea Nacional Constituyente
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(ANC) en el afio 2018, el interinazgo seria ejercido por el nuevo
Presidente de la Asamblea Nacional.

Dos serian los elementos emergentes con los que contaria esta
nueva estrategia opositora: uno, el apoyo de unos cincuenta paises
entre ellos EEUU, Canada, La Unién Europea (UE) y la mayoria de
los paises de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), al
pretendido Presidente Interino y, dos, el control de las filiales de
la empresa petrolera venezolana por parte del gobierno interino.
De hecho, las expropiaciones de los llamados activos petroleros de
la nacién (CITGO en EEUU y Monomeros en Colombia) se harian
con el respaldo de los paises donde se encuentran dichos activos
y que estarian apoyando al supuesto “nuevo gobierno”. Esta vez,
el inico musculo con el que contaria la oposicién seria el apoyo
internacional.

En el marco del extractivismo petrolero convertido en
extractivismo politico, los episodios del 2019 tienen una enorme
significacion ya que vendrian a constituir en cien afios de
historia petrolera un punto de inflexion, siendo la misma apuesta
independientemente del sentido ideoldgico que pudiera tener un
gobierno u otro. El extractivismo petrolero homologalas diferencias
ideoldgicas en funcién de un mismo objetivo: garantizar el control
del recurso a cualquier costo. Es por ello que hemos indicado que
en estos ultimos veinte afios de democracia extractiva (polarizada)
el momento va a estar marcado por la profunda dependencia
del petroéleo, ya no solo desde el punto de vista econémico, sino
esencialmente ideoldgico.

La principal accién de la oposicidn en funciones de “gobierno
interino” fue echar mano a las filiales de la empresa petrolera
venezolana, como ya lo advertimos, con el apoyo de los paises
que lo reconocen y sostienen. La pretension de este es la misma:
el extractivismo energético puede ahora financiar también la
insurgencia, y, sobre todo, el “gobierno paralelo”. El extractivismo
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da para todo. También es subversivo. Era un escenario que no habia
tenido precedente alguno en la historia petrolera de la nacion.

En la Figura 3 se precisan los fondos que han sido confiscados
por el “gobierno interino” con la connivencia de los paises que lo
han reconocido. As{ tenemos que:

FIGURA 3.
FONDOS CONFISCADOS POR EL “GOBIERNO INTERINO”

Fuente. Hinterlaces

Aqui vale la pena hacer un paréntesis con relacion al rol de la
comunidad internacional. Empantanada en una falta de precisién
con relacion a la complejidad de lo que ocurre en el pais, rapida-
mente se aline6 con la tesis de reconocer al “gobierno interino” por
una errada caracterizacion de lo que acontece en el ambito domés-
tico.

Este peligroso antecedente paralaregidony para el mundo gene-
ral, evidenciaria la perplejidad con la que la sociedad internacional
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asistiria a mirar unas relaciones internacionales y regionales cada
vez mas extrafias. La Organizacion de Estados Americanos (OEA)
y la propia Uni6én Europea (UE) tienen una forma critica de actuar
para ciertas situaciones, y otra para circunstancias que pueden ser
similares. Es un doble rasero para una region cuya caracteristica
fundamental es el del enorme déficit democratico existente.

CONTROL DE PODER
DESTERRITORIALIZADO?

Por poder desterritorializado entendemos aquellas dindmicas
de relaciones de fuerza que surgen en micro espacios de territorios
desdibujados, es decir, no de una primacia absoluta de la totalidad
del lugar que se pretende controlar sino de expresiones (micro) de
ello. Por eso hablamos de desterritorializacidon del poder, aunque
nos referimos a logicas de fuerzas espaciales, pero sin controles
omnimodos. Al dar cuenta de lo desterritorializado hacemos refe-
rencia a la convergencia de actores con poder en un mismo espacio.

El extractivismo?® ha llegado a ser una forma de ser y vivir en
el pais. Muchas son circunstancias que se han dado a lo largo de la
historia de nuestra nacién en que ello se ha puesto de manifiesto.
Pudiéramos dar cuenta de una suerte de extractivismo social. Por
ejemplo, el primer episodio que vale la pena traer a colacion es el
de la Venezuela que se acosté siendo agricola y campesina, y de
pronto se despertd obrera y urbana en medio de pozos petroleros.
Hay otros hechos. El “esta barato dame dos”?* es otro caso patético

22 Las logicas de poder desterritorializado estan también vinculadas a las légicas
del extractivismo que a su vez constituye su fundamento material.

» Laideay nocion de extractivismo es multifacética y multidimensional. Tiene for-
mas y expresiones completamente disimiles en uno y otro dambito. Sin embargo, su
punto de partida es el extractivismo petrolero como base material que lo sustenta.
4 Se trata de una expresion venezolana de los afios 80 en la que se daba cuenta del
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de finales de los afios 80. Un poco mas recientemente, tenemos el
de los llamados raspacupos? que vendrian a ser el preludio de los
caminantes del éxodo.

Todos los aspectos que hemos descrito estdn anclados al ex-
tractivismo perverso y voraz, ese que provoco la huida del campo
a los pozos petroleros y a engrosar las filas de los llamados barrios
de las grandes ciudades. Igual circunstancia vendria a ocurrir con
quienes salieron del pais en éxodo masivo entre los afios 2015 al
2020, teniendo su pico maximo entre 2018 y 2019.

Derivado de lo anterior, nos encontramos con lo que hemos de-
nominado el control del poder desterritorializado. En efecto, desde
los Ultimos afios hemos visto como en el pais, resultado de la resnu-
lizacidn, ha venido mermando su integridad territorial. Logicas de
poder desterritorializado se ha conjugado con control de espacios
y “zonas liberadas”?®.

No es un fenémeno nuevo si nos remitimos a las maneras como
bandas armadas ejercian tiempo atras el control de las principa-
les barriadas de Caracas, Valencia y Zulia, entre otras. No obstan-
te, el fendmeno en cuestion se fue expandiendo al resto del pais
convirtiéndose en una suerte de soberania espacial o soberania del
espacio. Ello vendria mas tarde a tener expresion en zonas de fron-
tera con el control ejercido por grupos irregulares en esos lugares,

nivel de derroche existente para ese momento en el pais.

* Los raspacupos eran venezolanos que aprovechaban la asignaciéon de cupos
preferenciales que le concedia el Estado venezolano, para luego cambiarlos y
revenderlos en el mercado negro ganando cifras exorbitantes y vivir de ello. Los
raspacupos existieron en todos los estratos de la sociedad, sectores medios, medio
bajo, media alta, empresarios y nuevos ricos.

% Llamamos “zonas liberadas” a aquellos lugares donde se impone la ley del méas
fuerte o en el que cohabitan jurisdicciones diferenciadas de poder y control te-
rritorial. Esta nocién viene a ser complementada con el de soberania espacial o
soberania del espacio. La idea de jurisdiccién va a la par de los tres elementos que
la componen: estructura (instituciones); sustancia (normas) y cultura.
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particularmente con Colombia y, mas recientemente, en redes de
contrabando de combustible junto al comercio ilegal de la mineria.

Ha habido un correlato entre actividades ilegales y control de
espacios y territorios. El propio sistema existente en el pais desde
hace mucho tiempo, incluso como herencia de la democracia de
controles ejercidos porla Guardia Nacional en tiempos de dictadura,
ha contribuido a estas légicas de poder desterritorializado. A ello
se sumarian las policias municipales, regionales y hasta el propio
ejército en zonas remotas a las grandes ciudades. Finalmente,
la misma acciéon del Estado en areas urbanas, y en zonas
rurales, se ha desdibujado respondiendo a iguales dinamicas de
desterritorializacidn.

A lo anterior debemos agregar que en los principales centros
de reclusion penal del pais y en el ambito sindical, el poder deste-
rritorializado se ejerce como una forma de control social. El Estado
como actor principal de la dindmica nacional se erige en un agente
mas de estas dindmicas sin territorios totales sino territorios desdi-
bujados, pero con un enorme poder.

Finalmente, a esta nocién de poder debemos sumar las invasio-
nes y expropiaciones como politica de Estado en los ultimos afios,
pero, sobre todo, como forma de hacerse no solo de lo privado sino,
fundamentalmente, de lo publico. Esta manera de utilizar los bie-
nes publicos de la Nacién en favor de unos pocos constituye tam-
bién uno de los fundamentos de descontrol de ejercicio del poder.
Eso ha tenido también expresiones en lo social y en lo politico ex-
tremadamente perversas.
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il

{HACIA DONDE VAMOS?

A pesar de la suerte de “estado de la naturaleza previo a las
normas de convivencia” descrito en algin momento por Hobbes, en
el que se encuentra actualmente Venezuela, pensamos que no todo
esta perdido. Nada es eterno y mucho menos los regimenes politi-
cos abiertos como el del pais.

La incertidumbre del cuando vendra el cambio debera de ser
acompasado con el cémo. No obstante, aqui toca confiar en lo poli-
tico (y no como hasta ahora en los politicos de turno), en el carac-
ter hibrido del proceso venezolano y, sobre todo, en el recorrido
de sus luchas que le han permitido erigirse como Nacion con todas
sus imperfecciones. Esta ultima, expresion de mil episodios, se ha
sobrepuesto al calor de las demandas y reivindicaciones de la so-
ciedad venezolana a lo largo de su historia, dando los frutos que en
el fondo ella se ha propuesto.

Aqui el valor de la apuesta es al verdadero sentido de lo politico,
expresion de que una mayoria entiende que frente a esta especie de
“suicidio colectivo” resultado de intereses de minorias extremistas,
terminara por imponerse el sentido de la razon.

En virtud de lo antes expuesto, nos interesa destacar la nocién
de la politica y lo politico desde la perspectiva de Alain Badiou?”:

7 Conferencias de Alain Badiou 24 y 25 de abril del 2000 http://www.grupoacon-
tecimiento.com.ar/documentos/documentos.htm.
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(...) Que la politica sea en interioridad significa que no es
expresiva: la politica no “refleja” o representa a una fuerza
histérica o social. Si asi fuera no seria ni una invencion ni una
ruptura (...) en su aspecto emancipatorio, es la continuidad
de una forma social denominada que, por existir como tal, ya
es su sujeto (...). En otras corrientes politicas -liberalismo,
fascismos, etcétera- la situaciéon es la misma: la politica
representa a un sujeto ya constituido en lugar de ser el proceso
de su constitucion.

(...) Otro aspecto de pensarla politica en interioridad es que ella

ya no es un medio para alcanzar fines que le son exteriores. Se
trata, entonces, de arrancar a la politica de emancipacion del
lugar instrumental en el que la vieja politica la habia situado
(...) Desde hace ya demasiado tiempo se viene pensando que
la politica de emancipacion consiste en imaginar un mundo
posible y hacerlo real a través de la militancia y la lucha.
Tenemos una imagen del mundo que luego habrd que realizar
gracias a un programa historico, el cual estd conformado por
la construccion de diferentes programas de intervencion y de
gobierno (“medidas de gobierno”) que variarian segtin las
necesidades del proceso revolucionario.

Otro aspecto importante del pensamiento de Badiou es “(...)
pensar la politica a partir de la ruptura, y ya no como una “teoria del
buen gobierno” o “de la buena sociedad’; tarea que ha sido llevada a
cabo durante 2400 afios por ese género tan peculiar del mundo occi-
dental que llamamos Filosofia Politica” En efecto?:

(.-.) Que la politica sea prescriptita implica abandonar este
ntcleo imaginario como eje de la accion colectiva -lo que no
significa que habrd politica sin ninguna clase de imaginario-
para poner en su lugar principios que actuan aqui y ahora
sin proveernos de recetas o caminos preestablecidos (...) Por
ejemplo, la Igualdad (o Justicia, en la lengua de Badiou son lo
mismo) no consiste en un programa de equidad social sino en

28 Op.cit.
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la declaracion de que todos somos iguales y hay que obrar en
consecuencia. Ya no se trata de que algtin dia seremos iguales,
sino que ya lo somos, lo cual constituye una prescripcion y no
una descripcion (pues lo que es manifiesto en la situacion es
la desigualdad). La igualdad es entonces un principio y no un
objetivo del cual estamos separados.

(...) Ambas politicas varian y también inventan sus procedi-
mientos y discursos en relaciéon a la politica del sujeto fiel. Y ello
porque Badiou decide subvertir el orden con el que suelen presen-
tarse las cosas: ahora el Bien (la Igualdad o Justicia) es primero,
productor, inventivo y afirmativo y el Mal (las diversas formas de
ordenar a los humanos en jerarquias desigualitarias excluyentes) es
derivado por un tipo especifico de reaccion contra el advenimiento
de lo que nunca habia sido. Y, al igual que en Platén (orientacion
también retomada por Levinas) el Bien esta “mas alla del ser o de la
esencia”. Esto es: suplementa a lo que es en tanto es.

DEL PODER A LA POLITICA:
LA CONSTRUCCION DEMOCRATICA PENDIENTE EN VENEZUELA

La principal caracteristica (y en consecuencia el argumento
fundamental) de las zonas grises es que la situacidon que atravie-
sa Venezuela es esencialmente una crisis de pais. En consecuencia,
se trata de la politica secuestrada por una polarizacidon que pierde
cada vez mas su efecto cuando se develan elementos que la trans-
versalizan, a saber:

1. Elcaracter de los actores (politicos y sociales) que le dan sus-
tento a uno u otro bando politico en permanente confronta-
cion;

2. El extractivismo petrolero como variable historica que en ge-
neral ha modelado la conducta del venezolano, con sus altos
y bajos y respectivas implicancias politicas;
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3. La ausencia de opciones (mas alla de la abstenciéon y de los
llamados ni-ni o el hartazgo por lo electoral) como variable
coyuntural que en determinadas circunstancias politicas in-
clinaria la balanza electoral hacia uno u otro bloque;

4. La desafeccion politica e institucional como variable funda-
mental del momento histérico presente.

40 El cardcter de los actores (politicos y sociales) que le dan
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sustento a uno u otro bando politico en permanente confron-
tacion

Una de las caracteristicas principales del proceso politico ve-
nezolano es el de ser abierto. Desde 1989 pasando por 1998, con la
llegada de Chavez a la Presidencia de la Republica, el sistema poli-
tico da cuenta de una enorme apertura. Cuando sefialamos lo ante-
rior, no s6lo nos referimos a ciertos espacios politicos (por ejemplo,
el de la recurrencia de los procesos electorales), sino igualmente a
las condiciones para participar en politica.

Ello muestra que las tendencias politicas que se incuban en el
seno del sistema politico actual no han emergido en su totalidad y
lo que ha aparecido hasta ahora como manifestacion no son defini-
tivas. Hay en consecuencia, un escenario de nuevas situaciones que
producirdn un reacomodo de los actuales actores politicos.

El caracter de los actores es otro elemento importante de anali-
zar. Contrario al discurso polarizador del gobierno nacional y a las
respuestas igual de polarizadas de la oposicion, los actores politi-
cos que conforman el bloque hegemédnico son tan disimiles como
el que se les opone. Pero paraddjicamente, si bien esa polarizacion
pudiera tener connotaciones histéricas en Venezuela, en los ulti-
mos veinte afios fue mas el resultado de la renuncia que los parti-
dos tradicionales (AD y COPEI) hicieron de sus candidatos presi-
denciales, para terminar, apostandole a un candidato outsider que
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pretendia frenar el practicamente inevitable triunfo electoral en
1998 de Hugo Chéavez Frias.

En nuestra opinién, si hubiera que hacer un balance, las eleccio-
nes de 1998 serian el punto de partida de la polarizacion actual que
sucumbe al pais en medio de zonas grises. La responsable en este
primer caso seria la oposicidn.

Otro aspecto importante de destacar es como en el transcurrir
del tiempo del mandato de Chavez y Maduro, podemos situar cua-
tro momentos de desafios a la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela (CRBV):

a. Entre 1999-2002: desconocimiento de la nueva CRBV por
parte de la oposicién.

b. Entre 2002-2007: CRBV secuestrada por la diatriba del mo-
mento politico. Suerte de vacatio legis.

c. Entre 2007-2015: desconocimiento de la CRBV por parte del
oficialismo.

d. Entre 2015-2020: mano a mano en el desconocimiento de la
CRBV por ambos actores.

Con la llegada de la oposicién a la mayoria parlamentaria la
apuesta politica a partir del aflo 2015, no se erigié como eje verte-
brador del desarrollo de los derechos reconocidos en la carta mag-
na. La creacién de instituciones que permitan el avance y ejercicio
del derecho constitucional reconocido seguiria siendo un asunto a
resolver en los escenarios postelectorales por venir.

El extractivismo petrolero como variable histérica que ha
incidido en el modelo politico y econémico venezolano

Como ya lo advirtiéramos, el salto explosivo de un pais agricola
que transité hacia un pais petrolero y con él toda su pretendida
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institucionalidad, se plantea como el inicio de un proceso de
modernizacién de pais que - ain pendiente - da cuenta de una base
material que va a ser recurrente en la historia de la administraciéon
publica como sustrato de las dificultades por implementar, primero
en tiempos de la IV Republica una Reforma del Estado, y segundo,
en tiempos de la llamada V Republica, el transito de un Estado
Liberal de Derecho a otro Social, de Justicia y Democratico.

Dicho esto, si por ejemplo se ha concurrido a un proceso de
centralizacion de la industria petrolera emergente es porque ocurre
lo mismo con el modelo de Estado que se pretende construir y, en
consecuencia, con las instituciones administrativas por nacer.

El llamado “subsidio estatal petrolero” sigue deformando la
relacion entre los actores y la ausencia de uno u otro Estado nos
da cuenta de un proceso politico con complejas consecuencias
econOmicas y sociales.

En virtud de lo anterior, vale la pena plantearse las siguientes
interrogantes:

a. ;Basado en la idea de un Estado por construir o inconcluso su
impulso en un pais como Venezuela tendria que dar cuenta de
un cambio de la estructura (base material) o simplemente de
un cambio del Estado?

b. ;Qué pasé en 19987 ;Cambié la base material, cambié el Esta-
do o no ha cambiado nada?

Una realidad insoslayable en la Venezuela de hoy, es la ausencia
de correspondencia entre la necesidad de cambio y una adecuacién
de las instituciones o entre derechos emergentes y nuevas institu-
cionalidades.

En consecuencia, siguen pendientes disefios institucionales
(reglas de juego) que incidan en el comportamiento de las personas
y de los grupos, a la par de la tradicién y de la cultura.
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c. Siello es asi: ;Qué es lo que en nuestro pais - en la historia de
sus instituciones - se arrastra como tradicién y como cultura?

FIGURA 4.
LOS NUEVOS PRECIOS DE LA GASOLINA EN VENEZUELA®

4@ La ausencia de opciones como variable coyuntural que en

las actuales circunstancias politicas inclinard la balanza
electoral hacia uno u otro bloque

Si son heterogéneos los actores es porque también son hetero-
géneas las circunstancias politicas en las que estos han emergido y
se han desenvuelto. Si hay algo que caracteriza a estos veinte afios
de polarizacion politica es la existencia de dos paises expresados
en dos sistemas de salud, dos sistemas educativos, dos tipos de
cambio, dos tipos de mercado, etc. Resultado de esto, los resultados
electorales siempre dieron cuenta de cuatro opciones politicas: el

» En la apuesta de gobierno, de Estado y de actores politicos de turno de seguir
profundizando el extractivismo en Venezuela, en junio 2020, en el pais se paso de
regalar el combustible a ser uno de los mas costosos a nivel mundial. Este es un
viraje sin precedentes en los cien afios de historia petrolera nacional. El gobierno
decreto una gasolina subsidiada y otra a precio internacional (asi fue denomina-
da) a 0.50 centavos de ddlar por litro.
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oficialismo, la oposicidon, un intento de opcién emergente victima
del sistema electoral existente, y un pais que siempre siguié incré-
dulo a lo que acontece.

Ni el bloque de poder ni el opositor han sido expresiones
politicas homogéneas. Por ello es que ha habido una erratica
caracterizacién en el ambito de los actores y también del momento
politico. Justamente, parte de destrabar la complejidad de lo que
acontece en el pais esta en la valoracién del tiempo politico. Si existe
un problema cuando se analiza la situacion politica en Venezuela es
pensar que todo es blanco y rojo.

Nada absolutamente nada en este pais es homogéneo. Ni el
bloque de poder ni la oposiciéon. Un método de andlisis adecuado
nos puede ayudar aquia aproximarnos alas tendencias politicas que
se desprenden de la realidad nacional. De alli nuestra afirmacion
que una salida negociada con elecciones transparentes crearia las
condiciones para avanzar en saltos cualitativos, siempre y cuando
la caracterizacién del momento politico sea acertada.

El punto de partida de esta aseveraciéon son los propios
resultados electorales como hecho politico y no exclusivamente en
la composicion parlamentaria, partiendo de nuevo del dato que la
realidad nacional es esencialmente heterogénea.

Es necesario tener cuidado en el andlisis pues podria
conllevarnos a reduccionismos en la caracterizacion del momento
politico, el cual insistimos esta plagado de zonas grises y responde
a un contexto mas complejo de tipo civilizatorio, cultural e histérico
que ya hemos tratado de describir.

La propia presencia y persistencia de la oposiciéon en el
Parlamento Nacional, incluso, la propia existencia de dos directivas,
evidencia un sistema politico abierto el cual atin no termina de
configurarse y, mucho menos, de cerrarse.
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El caracter del sistema politico venezolano que se abri6 a partir
de 1999 hoy en dia adn se sigue reconfigurando. No hay nada
definitivo en estos momentos en la politica venezolana. El s6lo hecho
de que las fuerzas distintas al oficialismo hayan tenido mayoria
parlamentaria en las elecciones del 2015, independientemente de
las derivas posteriores de las cuales ya dimos cuenta anteriormente,
expresa el déficit democratico existente en Venezuela.

40 La desafeccién politica e institucional como variable funda-

mental del momento actual

Por desafeccion politica®® entendemos el proceso recurrente de
pérdida de sentido hacia la politica y de lo politico en sociedades
con altas formas desiguales y combinadas de desarrollo. La desa-
feccién politica seria segun el filésofo aleman Ernst Bloch, la ma-
nifestacién politica de la no-contemporaneidad de la conciencia de
masas reflejada en todas las formas de pensamiento, de actuar o de
sentir que no se adecuan al nivel de contradicciones objetivas de
la época vivida, es decir, todas las formas de conciencia desfasadas
de las formas de conciencia normales y ordinarias, producidas por
la sociedad en un momento determinado de su desarrollo. En un
ambito institucional, esa desafeccidn politica tendria expresién en
la pérdida de sentido de la gestion de lo publico.

La polarizacién en Venezuela ha sido mas un estado de dnimo
que una posicion de clase diferenciada. En cambio, la politizacién
se expresa en la participacion independientemente de la posicion
que se tiene sobre la situacién del pais.

30 Esta definicion va mas alla de lo meramente electoral, tal como ha sido estudiado
por politélogos como Del Torcal.
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AMODO
DE CIERRE

Venezuela se encuentra en una gran deriva. Los desvarios de
una construcciéon democratica siguen en suspenso. La constante
politica ha sido de transitos hacia nuevas incertidumbres.

En estos ultimos veinte afos la polarizacién en Venezuela
siempre anduvo por sus fueros ya que genera mejores réditos el
banalizar cualquier momento politico. Atrapado esta de nuevo el
pais ante la ausencia de acompasamientos entre ritmos electorales
y tiempos politicos.

El debate ha estado secuestrado por un planteamiento de una
izquierda cada vez mas paleolitica y una oposicidn que resulté ser
una suerte prétesis politica. La ausencia de originalidad ha marcado
el ritmo de la politica. Y el tiempo de esta ha sido el gran ausente
en momentos de cambios coyunturales que deberian anunciar
nuevos caminos de profundizacién del debate nacional con miras a
acordar, al menos como ya lo comentaramos, la materializacién de
los derechos reconocidos constitucionalmente mediante politicas
publicas que garanticen el echar a andar el nuevo Contrato Social y
una negociacion politica de cara al futuro del pafs.

La polarizaciéon nunca ha permitido mirar mas alla de las
narices de los politicamente polarizados. Por lo pronto, el drama de
los alimentos, de la gasolina, de la electricidad entre otros, muestra
la verdadera Venezuela que se hunde ante una crisis civilizatoria,
cultural y estructural sin precedentes en la historia patria.

Generalmente, las crisis son encrucijadas puesto que en ellas se
pone de relieve lo mas oscuro o lo méas creativo de las sociedades.
Para finalizar, y tal como lo advierte Wendy Brown, la democracia
sigue siendo un proyecto politico en continuo despliegue. Es asi
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como se convierte en democracia fugitiva pues termina siendo la
expresion episodica de los derechos legitimos del pueblo.

Para Jean Luc Nancy, democracia es:

(...) Por tanto, el nombre de una mutacion de la humanidad
en la relacion que mantiene con sus fines...democracia no es
el nombre de una autogestion de la humanidad racional, ni
el nombre de una verdad definitiva que se hallard inscrita en
el firmamento de las ideas. Democracia es el nombre de una
humanidad que se halla expuesta a la ausencia de todo fin
dado, de todo cielo, de todo futuro, pero no de todo infinito (...).

La correlaciéon entre extractivismo, democracia y derechos
fundamentales sigue siendo un asunto central en el analisis sobre la
situacion pais. Al momento de culminar este opusculo, el gobierno
y la oposicion venezolana se debaten en torno a unos buques
petroleros iranies que en principio vienen a surtir de petréleo a las
refinerias del pais para la producciéon de gasolina. Esto se da en el
marco de un bloqueo de los Estados Unidos a las costas venezolanas,
aspecto este que llegb6 a ser debatido en el seno del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 20 de mayo del 2020.

En este mismo orden de ideas, una parte del gobierno y otra
de la oposicién, parece que encuentran causa comun en hacer
pasar una ley en el parlamento nacional opositor para privatizar
la actividad hidrocarburifera en el pais. Todo esto ocurre en el
marco de la mayor pandemia conocida como COVID 19, la cual
no ha permitido ni siquiera pactar una tregua entre los extremos
polarizados en funcién del pais.

Como se puede apreciar, el extractivismo hace estragos a todos
los niveles, incluso en la esfera de convivencia social que se supone
afecta a la propia condicién humana de todos los venezolanos.
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FIGURA 4.
POST-TENDENCIAS Y POLITICA EN VENEZUELA (+2020...)

CIVILIZATORIO

Economico y Ecolégico (superacion progresiva del extractivismo)

“Siembra del extractivismo” Consensos de apuestas y planes naciona-
les, regionales y locales en torno a la siem-

bra de la renta petrolera

Referéndum politico de apuesta pais vertebrador del post estractivismo
economico

ESTRUCTURAL

Politico (resituar la politica “vuelta a sus cauces”)

de laimplosidon del bloque de poder
y, sobre todo, de la oposicion tra-
dicional

Recomposicion de actores a partir | o

Periodo estacionario de la polariza-
ciéon

Salida democratica, pacifica y consti-
tucional

Elecciones parlamentarias
Referéndum revocatorio impulsado
“desde adentro” del bloque de po-
der sumado al gran referéndum de
apuesta pais

Referéndum politico de apuesta pais vertebrador del post estractivismo
politico

CULTURAL

Social y Cultural (fortalecimiento iniciativas locales “desde abajo”)

Establecimiento de redes locales de produccion entretejidas y coordinadas
(estrategia caracol)

Referéndum politico apuesta pais vertebrador del post estractivismo
social
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/ A MANERA

DE POSTCRIPTUM:

CONTRIBUCION DE ESPANA

AL EXTRACTIVISMO BOLIVARIANO.
PRESENCIA DE EMPRESAS ESPANOLAS

EN 20 ANOS DE REVOLUCION BOLIVARIANA

EPIGRAFE.
INTROITO.
INTRODUCCION.

Cien afios de historia petrolera o el colapso del modelo

energético venezolano.

a. DeCastroaChavez. Cien afios de extractivismo petrolero
en Venezuela. Una periodizaciéon necesaria

De Chavez a Maduro: continuidad y profundizacion del

extractivismo en Venezuela.

De Aznar a Zapatero y Sanchez pasando por Rajoy: de

agendas energéticas abiertas a agendas politicas ocultas

hacia Venezuela.

a. REPSOL en Venezuela.

b. El doble rasero de una relacién politico-extractiva
tormentosa.

c. (En qué periodos de gobiernos de Espafia ha habido
mayores relaciones energéticas con Venezuela?

“Del porque no te callas a con mis negocios no te metas”: el

doble discurso de Espafia hacia la Venezuela post chavista

y post petrolera.
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5. El balance of power del negocio energético espanol en
Venezuela y los intentos de una agenda politica concertada
con la Unién Europea.

a. ;Como se concilia lo energético con lo politico?
b. Losescenarios de conflicto a nivel global en los que par-
ticipa REPSOL y Venezuela como parte de ellos.

CONCLUSIONES PRELIMINARES.
CRONOLOGIA.
EPILOGO.
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EPIGRAFE

“Muchos intelectuales que se llaman de “izquierda” y hasta
“descoloniales” ahora se dedican en medio de un golpe de estado a
hacer la lista de los defectos y errores de Evo Morales. Son los mismos
que hace 10 meses denunciaron a Maduro en medio del intento de
golpe de estado del imperio con el autoproclamado Juan Guaido.

Los denuncié publicamente en su momento con videos y escritos
que pueden ver en mi muro. Ahora estdn haciendo lo mismo con Evo.
Todos mantienen un anti-extractivismo radical delirante. Los que han
ido contra Maduro ahora van contra Evo con ese anti-extractivismo
radical pro-imperial. Hay muchos errores y problemas que podemos
criticar de los gobiernos progresistas en América Latina. Yo hubiera
hecho ciertas cosas de otra manera y seria importante debatir los
errores en el momento adecuado y no en medio de un golpe de estado.

Lo que no podemos perder de vista es lo siguiente: Las ganancias
delas transnacionalesy del capital financiero han sido las sacrificadas
en los procesos de los gobiernos progresistas para beneficio del pueblo.
Ademds, se ha sacrificado los intereses geopoliticos del imperio que
quiere mantener las reservas mineras y petroleras en sus manos y
que estos gobiernos han nacionalizado. Por eso los imperialistas
se oponen rotundamente a estos gobiernos anti-neoliberales y
por eso el imperio busca tumbarlos. Ni Chdvez ni Evo crearon
el extractivismo. El extractivismo en Venezuela y Bolivia es una
herencia colonial de la division internacional del trabajo capitalista/
imperialista que no puedes erradicar con un decreto parlamentario.
Ninguno de estos gobiernos progresistas se puede saltar el
extractivismo de una década hacia la otra sin que colapse la economia
de sus paises y caigan sus gobiernos. Ese anti-extractivismo radical es
politicamente delirante. Al menos tanto el gobierno de Evo como el
gobierno bolivariano se han planteado superar el extractivismo en
el largo plazo, cosa que no se plantea ningtin gobierno neoliberal y
ningun pais imperialista en caso que caigan los gobiernos progresistas
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y controlen los recursos de Boliviay Venezuela. Si colapsa la economia
boliviana y venezolana tendrds alli al otro dia un gobierno pro-
imperial y racista que va a explotar hyper-extractivistamente todos
los recursos de esos paises y privatizarlo todo para beneficio de las
transnacionales, el capital financiero internacional y las oligarquias
de turno como hicieron luego de la caida de Nilma en Brasil, de Correa
en Ecuador y de Cristina en Argentina.

Por eso le doy apoyo critico a los gobiernos progresistas y me
opongo rotundamente a las intervenciones imperialistas que intentan
o que han logrado derrocarlos. Millones salieron de la pobreza y
sobretodo de la pobreza extrema. Esto tltimo no se puede subestimar
en paises cuyos niveles de pobreza estaban arriba del 60 por ciento
de la poblacién. Una economia monoexportadora heredada de
siglos de colonialismo no te permite saltar fuera del extractivismo
ni en tres décadas. La materialidad de la economia politica no te lo
permite. Para superarla se requiere diversificar la economia y eso
es muy dificil realizarlo de inmediato en un mercado capitalista
imperialista mundial donde se te ha asignado como pais a exportar
uno o dos productos durante siglos. Pensar que vas a diversificar la
economia en menos de tres décadas y superar el extractivismo es
algo muy delirante y que termina produciendo un giro politicamente
contrarrevolucionario al exigir algo imposible de realizar en el corto
plazo.

Exigirle erradicar por decreto el extractivismo heredado del
imperialismo a los gobiernos progresistas y tratarlos como si fueran
responsables de la economia extractivista, para concluir que por tanto
son lo mismo que la derecha, es decir, tratarlos como enemigos es
politicamente muy problemdtico. Poner en un mismo lugar a Evo con
Mesa, a Maduro con Guaidé, haciéndolos equivalentes es reaccionario.
Si no ponemos el problema del imperialismo en el centro de nuestros
andlisis y si al mismo tiempo le exigimos un perfeccionismo delirante
a los gobiernos progresistas, terminamos en complicidad con el
imperio como le ha pasado a los “Descoloniales coloniales’.
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Con los documentos que han firmado sobre Venezuela se han
desprestigiado en todas partes. Y luego terminaron reuniéndose con
Guaidd y diciendo que Guaidé es mds legitimo que Nicolds Maduro.
Ahora van por Evo en medio de un golpe de estado. Esta confusion
politicay mental es muy colonialy viene de una falta de entendimiento
acerca de lo que significa el imperialismo como sistema politico,
econémico y militar a escala mundial. De decolonial no tienen mds
que la retdrica. Son intelectuales coloniales que han tomado partido
con el imperio. No perdamos esto de vista’.

Ramon Grosfoguel

INTROITO

Mientras realizo mi estancia investigativa en la Universidad de
las Islas Baleares en Palma de Mallorca, Espafia, América Latina
asiste a nuevos escenarios de confrontacion social. El continente
se reinventa entre gobiernos llamados progresistas y otros mas
conservadores. El fantasma del estallido social permea a uno y otro,
haciendo estragos en su recorrido?..

En lo que concierne a Venezuela, el pais padece de un relativo
apaciguamiento silo comparamos alo que acontece en las fronteras
vecinas. Sin embargo, ello tiene una explicacion (o varias) las cuales
ninguna es de confiar. Primero, el caracter (y por ende fracaso)
de las protestas anteriores que ha fortalecido temporalmente al
gobierno; segundo, el de una oposicion que ha estafado en sus
estrategias, mas que al pais a sus propios seguidores, estaria en
el fundamento de tal argumento. No obstante, hay un elemento a
tomar en cuenta caracteristico de los estallidos en el resto de paises
aun ausente en Venezuela, y que podria ser el detonante de lo
todavia no ocurrido. Se trata del hecho que los reclamos sociales en

31 Ver el epilogo de este trabajo escrito desde Espafia durante nuestra estancia
investigativa.

65



66

VLADIMIR AGUILAR CASTRO

los llamados gobiernos progresistas han sido de una base popular
que en algtin rato estuvo con el partido o el gobernante de turno. En
efecto, tanto en Ecuador como en Bolivia, una de las caracteristicas
deloocurrido ha sido que quienes han salido a manifestar formaron
parte de la base social que se movilizaba bajo las banderas de la
redencidon humana enarbolada por sus dirigentes.

Frente al fracaso de lo que se quiso imponer en Argentina y
Ecuador como receta neoliberal, y que constituyera un experimento
bien montado en Chile, en el primero ya hubo una traduccién en
lo electoral. En el segundo y tercero, habra que esperar un poco el
avance de la correlacion de fuerzas que pudiera marcar el viraje.

Lo que ha sido una constante en otros paises en Venezuela ain
no aparece. Las bases que sustentaron al proyecto bolivariano hoy
esperan aun el momento de la efervescencia definitiva. La torpeza
y mala estrategia de la oposicion dificulta y pospone la emergencia
como tsunami de esta fuerza social. No obstante, es cuestion de
tiempo.

INTRODUCCION

La pretensidn de la actual investigacion es evaluar la presencia
de empresas espafiolas en Venezuela desde la llegada de Hugo
Chavez como Presidente de la Republica en el afio 1999. En efecto,
la idea es determinar y precisar cuales han sido las empresas de
Espafia que de una u otra manera han contribuido a la dependencia
del extractivismo venezolano, como parte de las razones
fundamentales de la compleja actual crisis humanitaria en el pais.

Es preciso sefialar que el orden de la crisis actual en Venezuela
es de caracter estructural y cultural por lo que se requiere de un
estudio profundo de los elementos domésticos que la han generado,
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pero de igual manera, es necesario apuntalar los aspectos exégenos
que “desde afuera” han contribuido a su apalancamiento.

Comovemosen ellargo epigrafe con el cual iniciamos el presente
articulo, el extractivismo ha dado mucho de qué hablar. Ademas de
las implicaciones econémicas tiene profundas consecuencias en lo
politico, pero también en lo ideolégico, evidenciado en las Ultimas
revueltas populares que se han venido suscitando en América
Latina a finales del aiio 2019, sobre todo en el sur del continente,
abarcando tanto a gobiernos denominados progresistas (izquierda
populista) como a gobiernos conservadores (derecha autoritaria)®

32 De nuevo ver al final el epilogo del presente trabajo.
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1. CIEN ANOS DE HISTORIA PETROLERA O EL COLAPSO DEL

68

MODELO ENERGETICO VENEZOLANO3

Lahistoriade Venezuelahasido muy particular silacomparamos
al del resto del continente. A partir del proceso de independencia, la
Republica ha transitado por situaciones y realidades que evidencian
que el acceso a la tierra estd determinado por el control de los
recursos naturales. Es asi como de ser un pais cuyas principales
exportaciones para finales del siglo XIX e inicios del siglo XX se
basaban cacao y café, salt6 a convertirse en una naciéon petrolera,
rentista y extractivista.

3 De aqui en adelante, lo que comenzaremos a esbozar es el resultado de varios
trabajos nuestros sobre el tema realizados en distintos tiempos. Significa que al
ser una linea de investigacién que nos hemos trazado no hay conclusiones definiti-
vas. El debate sigue abierto y lo hemos asumido, sin ser nuestro &mbito de trabajo
académico y de terreno cotidiano, como un asunto de vida toda vez que padecemos
la crisis mas profunda que como pais llevamos a la lo largo de, al menos, los ulti-
mos cien afios de historia. Entre los trabajos mas importantes cabe citar: Instituto
para el Desarrollo Rural de Sudamérica (IPDRS) (2018). Informe 2017. Acceso a la
tierra y territorio en Sudamérica. La Paz, Bolivia, de nuestra autoria. A ello debe-
mos agregar el dictado de dos Seminarios Café sobre el mismo tema en la Universi-
dad de las Islas Baleares en los afios 2013 y 2016 respectivamente. Consustancial
con lo anterior, elaboramos un trabajo que ha sido publicado por el Observatorio
de Ecologia Politica de Venezuela (OEP) y la Fundacién Rosa Luxemburg, Regién
Andina intitulado, De la cooperacion al extractivismo en las relaciones entre
Venezuela y China: su impacto en los derechos humanos emergentes. En In-
forme Especial (2019). Relacién China Venezuela en cuestiéon: colapso econémico,
extractivismo y derechos humanos, junto a dos que saldran el préximo afio que
llevan por nombre, Aguilar Castro, Vladimir; Rodriguez, Francisco. Derechos indi-
genasy ambientales bajo amenaza en contextos extractivos: el caso del Arco Minero
del Orinoco de Venezuela. En Dopico Gdmez, Aller Jacobo (ed.) Responsabilidad pe-
nal de empresas multinacionales por violaciones a los derechos humanos. Madrid,
Universidad Carlos III (por aparecer 2020); y Aguilar Castro, Vladimir; Guaimara,
Saul. Extractivismo, derechos humanosy desafeccién politica en Venezuela. En Soria-
no, Ramoén (editor). Derechos humanos. Debates y perspectivas. Sumado a lo ante-
rior, tenemos varios escritos sobre el extractivismo en el Observatorio de Ecologia
Politica de Venezuela (www.oep.ve).
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Desde una perspectiva tipologica y politoldgica Venezuela ha
tenido una historia econémica en varios momentos: a finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX de caracter petrolera determinada
por el recurso hidrocarburifero; en los afios XX de caracter rentista,
cuando Venezuela se acosté siendo un pais agricola y despertd
siendo un pais petrolero haciendo depender toda su economia de la
renta petrolera; como corolario de las dos anteriores extractivista,
cuando su condicion democratica** (y en consecuencia de
vocaciones agricolas, ambientales e interculturales entre otras) es
sustituida por su condicién extractiva.

El monopolio de todo lo anterior (de sus condiciones) la
tiene el Estado venezolano. Por rentismo petrolero entendemos
la dependencia econ6mica, politica, social y cultural en lo que se
percibe como producto de la venta de petroleo. A su vez, tal como lo
advierte Teran Mantovani®®, el extractivismo es:

Mas alla del tradicional concepto econémico de modo de
produccidn, entendido aqui no solo como un modo particular
de acumulacién capitalista, sino también como un sistema
econOmico-ecolégico-politico que también implica un modo de
territorializacion, el cual se desarrolla vinculando territorios
primordialmente en torno a los procesos de extraccién masiva de
los llamados “recursos naturales” y la distribucion de los excedentes
econdmicos obtenidos de estos. Este enfoque es util al menos para
el caso de las economias latinoamericanas, y puede ser estudiado
desde el ambito social y territorial que abarca el Estado-nacioén, sin

3% Asumimos la nocién de democracia (a secas) como un proyecto en construccion
y no como un fin en si mismo (Nancy, 2010). La democracia crea las condiciones
necesarias para el desarrollo de ciertas vocaciones que en el contexto venezolano
tienen que ver con lo ecoldgico e intercultural.

%5 Teran Mantovani, Emiliano (2017). Geografia de conflictos socio ambientales en
Venezuela: Petro-Estado, crisis histérica y las nuevas fronteras de los commodities
en ecologia politica latinoamericana. En Héctor Alimonda, Catalina Toro Pérez,
Facundo Martin (coordinadores). Pensamiento critico, diferencia latinoame-
ricana y rearticulacién epistémica. Buenos Aires, p.12.
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menoscabo de otras escalas de analisis local, regional o, incluso,
global.

En Venezuela se produce un cambio en su estructura a princi-
pios del siglo pasado con el comienzo de la producciéon petrolera.
Desde entonces esta empezaria a determinar la vida econdémica y
politica del pafs. Ya para los afios 80 el monto de la renta petrolera
alcanzaria la quinta parte del Producto Interno Bruto nacional. Mas
adelante, en el afio 2012, 1as cifras revelaban a un pais cada vez mas
dependiente del petréleo ya que las exportaciones del crudo vene-
zolano representaban el 96% de todas las ventas?.

Lo antes expuesto constituye el contexto para comprender cual-
quier situacién nacional. En consecuencia, la condicidn petrolera y
extractivista ya no solo determina la condicién democratica sino,
principalmente, la condicién cultural de nuestra nacion.

Nuestra condicion extractiva es una condicion antidemocratica
ya que no todos participamos en condiciones de igualdad en el re-
parto de la renta petrolera. En la actualidad la “distribucién de las
migajas” tiene expresiones alucinantes las cuales se reducen a una
caja de comiday a la reventa (sin oferta y sin demanda) de produc-
tos cuyos precios ni siquiera se sostienen de un dia para otro. A ma-
yor crisis econémica mayor crisis politica, aunque ello en Venezue-
la no se traduzca aun en alternativas que vayan mas alla del capital.

Definitivamente el despojo del pais es proporcional a la crisis
que padecemos. La entrega del Arco Minero del Orinoco (AMO)*’

3 Ver: http://www.elmundo.com.ve/noticias/petroleo/pdvsa/venezuela-de-
pende-cada-vez-mas-delpetroleo.aspx. También ver Bastidas, Yohama (2018).
Aproximacion a un analisis de actores politicos y economicos de la zona de
desarrollo estratégico Arco Minero del Orinoco. Anteproyecto de Maestria en
Ciencias Politicas. Universidad de Los Andes. Venezuela.

37 El Arco Minero del Orinoco (AMO) es el proyecto mas ambicioso llevado a cabo
por el Estado venezolano en la regién de la Guayana, al sur del rio Orinoco. Cu-
briendo un area aproximada de 116.000 Km cuadrados implica la conquista bo-
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constituye el ultimo reducto de reservas minerales probadas en Ve-
nezuela. E1 AMO es la continuacion de la explotacion y entrega de
la Plataforma Deltana por otros medios. El principio es el mismo: a
mayor existencia de recursos mayor es su confiscacion.

FIGURA 1.
ARCO MINERO DEL ORINOCO (AMO)

Fuente: Ministerio para el Poder Popular de la Mineria Ecoldgica

Este es el cuadro econémico y sociopolitico ante el cual se
encuentra sumido el pafs. La encrucijada es entre mas extractivismo
hasta la ruina total de sus recursos y reservas o trascender el
actual modelo de acumulacién basado en la renta extractiva. La
sobreutilizacién del combustible fésil como regla de la revolucion
termo industrial de 1830 (y en consecuencia de las relaciones
internacionales desde entonces), unarevolucién que no solo calent6
la economia a escala global sino también el Planeta, ha llegado a
limites de no retorno en Venezuela. Algunas cifras®® indican que

livariana del sur luego de la conquista bolivariana del norte del Orinoco, con la
denominada Plataforma Deltana y la explotacién de hidrocarburos en la zona, una
de las mayores reservas de petréleo del mundo.

3 Ver Centeno, Julio Cesar. Encontrado: https://www.aporrea.org/actualidad/
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solo por el consumo de combustibles fosiles, 1a nacién registra las
mas altas emisiones de CO2 por habitante de América Latina: 6.5
toneladas por habitante, muy superiores a las de Argentina (4.5),
Méjico (3.8), Brasil (2.2), Pert (2.0), Colombia (1.6). Segun la FAOQ,
la CEPAL, el Banco Mundial y la Organizacién Internacional de la
Madera Tropical (OIMT), entre el 2000 y el 2010 se deforestaron
en Venezuela 280.000 hectareas por afio lo que contribuye mas de
100 millones de toneladas adicionales de CO2 por afio, elevando el
promedio a mas de 10 toneladas por habitante. Venezuela se coloca
asi entre los 20 paises mas contaminantes del planeta en emisiones
de COZ2 por habitante.

FIGURA 2.
AREAS DE EXPLOTACION DEL AMO

a189644.html
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Como primera aproximacion conclusiva, la crisis que
padecemos es histdrica, estructural y cultural y su desenlace tiene
que ser entendido y asumido en el contexto de dicha complejidad.
O nos inventamos como naciéon en un nuevo modelo mas alla del
combustible f6sil o seguimos errando en el extractivismo.

A.

DE CASTRO A CHAVEZ. Cien afios de extractivismo
petrolero en Venezuela. Una periodizacion necesaria

DE CASTRO A GOMEZ (1899-1908)

Castro aprueba el Coédigo de Minas (1904).

Presidente con facultades plenas para administrar y
entregar concesiones del petréleo sin necesidad de pedir
autorizacion al Congreso.

Su gobierno entrega cuatro concesiones mineras para
explorar, producir y refinar petrdleo, las cuales fueron
negociadas con inversionistas extranjeros.

Este esquema de administracién y entrega de concesiones
se mantiene con ligeras variaciones hasta el momento de la
“nacionalizacion” petrolera en 1974.

(Qué debemos retener de este periodo?

Venezuela se fue ala cama siendo un pais rural y se despertd
siendo un pais petrolero.

Las instituciones aparecen con el petréleo, en consecuencia,
ladictadura es anterior alademocraciay el petréleo permea
por igual a una y otra.

Desde sus origenes, el clientelismo y la corrupcién basadas
en el negocio petrolero marca la hoja de ruta politica del
pais.

Hay una enorme discrecionalidad en la politica de entrega
de concesiones petroleras.

Venezuela era esencialmente un pais exportador de mate-
rias primas agricolas.
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Su principal ingreso era la producciéon agricola en rubros
como cacao, café, platano, etc.

DE GOMEZ A MEDINA ANGARITA (1908-1945)

En 1908 Gémez llega a la Presidencia de la Republica me-
diante un Golpe de Estado dado a Castro, mientras este se
practicaba una operacién quirtrgica en Alemania. Gémez
era Vice-Presidente.

La politica de entrega de concesiones tuvo continuidad, ge-
neralmente a los amigos cercanos de Gémez quienes a su
vez las vendian a inversionistas extranjeros.

En 1914 el primer campo petrolifero de importancia (Mene
Grande) seria descubierto por la Caribbean Petroleum, mas
tarde conocida como la Royal Dutch Shell.

No obstante, la Primera Guerra Mundial inhibe el negocio
petrolero en el pais hasta su culminacién.

Como resultado del boom petrolero Venezuela comienza a
padecer la llamada enfermedad holandesa.

Primera Ley de Hidrocarburos 1920.

Ley de Hidrocarburos (Medina Angarita, 1943) que estable-
ce el famoso fifty-fifty.

Construccion de las principales refinerias existentes en el
pais hasta hoy en dia.

(.Qué debemos retener de este periodo?

La historia de Venezuela no es precisamente una historia de
lealtades politicas.

Los acuerdos palaciegos y tras bastidores son una constan-
te en la historia politica venezolana.

Para los tiempos de la Gran Depresién (1929), Venezuela
comienza su carrera extractivista petrolera siendo el mayor
exportador de petréleo en el mundo.

Sin embargo, la enfermedad holandesa en la economia ve-
nezolana sera una constante a lo largo de su historia.
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En 1918 aparecen las primeras estadisticas de exportacion
petrolera: 21 unas mil toneladas métricas.

Para 1922 Venezuela se convierte en el segundo pais pro-
ductor y exportador de petréleo después de EEUU.

DE PEREZ JIMENEZ AL PACTO DE PUNTO FIJO
(1948-1958)

Venezuela principal proveedor de petréleo de los aliados
(IIGM).

Golpe civico-militar contra Medina Angarita (1945).

Golpe de Estado a Romulo Gallegos (1948).

Diez afios de férrea dictadura en Venezuela.

Se proscriben los principales partidos politicos.

(.Qué debemos retener de este periodo?

Desde 1941 se le conoce como el periodo de la moderniza-
cion del pais.

Data de este periodo practicamente el nacimiento de las
instituciones modernas en Venezuela.

Luego de lalegalizacion de los principales partidos politicos
del puntofijismo (1941) la dictadura los vuelve a proscribir.
Luego del intervalo democratico-burgués de Medina An-
garita Y Romulo Gallegos hay una regresion a la dictadura
perezjimenista.

La agricultura de un tercio de la produccién econémica en
1920 pasé a una décima parte en 1950.

DEL PACTO DE PUNTO FIJO A CHAVEZ (1958-1998)

Pacto de Punto Fijo: ;qué fue?

Acuerdo de alternabilidad de poder de dos partidos funda-
mentales que duro 40 afios en Venezuela.

Se le conocié como el periodo de la democracia represen-
tativa.
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(Qué debemos retener de este periodo?

Nacionalizacién del petroéleo (1974).

Viernes negro (1983): desde el viernes negro hasta nues-
tros dias, la moneda ha sido devaluada por un factor del
49.900%.

Quiebre de la democracia representativa en Venezuela.
“Viernes negro” (1983): fin de la venezuela saudita y de la
bonanza petrolera. El “viernes negro” (1983), el Caracazo
(1989) y el levantamiento civico-militar (1992) crearian
las condiciones necesarias para un nuevo ciclo politico en
el pafs.

DE CHAVEZ A MADURO (1998-2019)

1999-2003: aprobacidn, acechos y negacién al nuevo con-
trato social: disolucion de la Asamblea Nacional desconoci-
miento de la CRBV. La oposicién como actor fundamental.
2003-2007: vacatio legis. reacomodos juridicos y politicos.
2007-2009: acechosynegacion del contrato social: reforma
constitucional y enmienda constitucional. el oficialismo
como actor fundamental.

2009-2012: reacomodos politicos y juridicos.

7 OCTUBRE 2012 - EN ADELANTE: posibilidad de hacer
avanzar el contrato social en su deber ser, en la perspectiva
del desarrollo, y, sobre todo, del ejercicio (mas alla del
reconocimiento) de los derechos humanos como derechos
fundamentales.

Politica y derecho como herramientas para el consenso de
las diferencias, de las diversidades y de las pluralidades.
Construccion de una hegemonia por consenso

2013: vacio institucional (y constitucional) de poder.
Asamblea Nacional prorroga el permiso a Chavez sin
declarar ningun tipo de falta (ni absoluta ni temporal).
Situacién lo que hace es “posponer” las contradicciones
internas en el PSUV.
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2013: eleccion de Nicolas Maduro como Presidente de la
Republica.

2014: “guarimbas” (Parte I). Interpretaciones varias sobre
su estallido y significado (rebelién de la “clase media”).
2015: la oposicion se hace de la mayoria parlamentaria en
la Asamblea Nacional. El gobierno nacional comienza un
pugilato hasta declararla en desacato a través del Tribunal
Supremo de Justicia. Los espacios politicos de deliberacién
democratica poco a poco van cediendo a la confrontaciéon
polarizada. La oposiciéon en el parlamento le pone fecha
de salida a la gestién de Maduro hasta que se llega a los
conflictos de calle.

2017: la oposicién vuelve a las “guarimbas” (Parte II). Un
nuevo fracaso de esta forma de protesta se anuncia en el
camino. El gobierno nacional de forma ilegal e ilegitima
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) vy,
esta a su vez, convoca a elecciones presidenciales adelantas.
2018: elecciones presidenciales adelantas por la ilegitima
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) resultando
ganador Nicolas Maduro.

2019: la la Asamblea Nacional nombra de Presidente
“Interino” de Venezuela a Juan Guaido Presidente de la
Asamblea Nacional. La usurpacién de Maduro pretende
resolverse con la usurpacion de Guaido. Asi asistimos a un
ciclointerminable de confrontacién politica polarizada en el
pais sin espacios para la deliberacién politica y democratica
plural.

Algunos economistas como Juan Pérez profesor de la
Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, sefalan
que:

“El gasto publico, que hasta ahora ha sido un poderoso
impulsor del crecimiento (improductivo, pero crecimiento
en fin de cuentas) ha perdido fuerza”.

“Lo anterior porque una porcién no poco significativa de
aquel ha sido financiada por un crecimiento exponencial
de la deuda publica, la cual, a su vez, compromete un
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fuerte porcentaje de ese mismo gasto publico para su
amortizacion”.

“Cubrir un déficit de alrededor del 15% del PIB exigira la
suma de mas endeudamiento y mayor emision de dinero
inorganico por parte del banco central...”.

“La deuda publica, pues, si bien, como dicen los economistas
(del gobierno), es “manejable”, presenta una tendencia
creciente, que la conduce, a mediano plazo, alo inmanejable,
a re-hipotecar un pais que pagdé muy cara la hipoteca que
dejaron Carlos Andrés Pérez y Jaime Lusinchi”.

“Un endeudamiento que el pais no comprende, dado el
volumen gigantesco del ingreso petrolero”.

“La superintendencia de bancos al cierre de noviembre
(2012) mostraba que las ganancias de la banca aumentaron
un 93% con relacion al periodo enero-noviembre del afio
pasado, ubicandose en 13 mil 555 millones de bolivares”.
“El endeudamiento publico interno crecié6 un 39,8% en
2012, mediante la venta de bonos que dan a la banca
ganancias libres de impuestos”.

(Como achicar el hueco fiscal entre ingresos y gasto
publico?

“Venezuela pierde 5,4 millardos de ddlares mensuales por
no realizar un ajuste cambiario que nivele la diferencia
entre el gasto publico y los ingresos en divisas por la venta
de crudo...” (Bank of America Merrill Lynch).
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CUADRO 1.
LOGROS DE CHAVEZ Y LA REVOLUCION BOLIVARIANA

(Qué debemos retener en este periodo?

100 afios de extractivismo no han sido suficientes para
desangrar la nacion.
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Hemos asistido en los dltimos afios no a laimposiciéon de un
nuevo modelo econémico y mucho menos politico, sino a
una nueva forma de captar la renta petrolera (distribucién
popular de la renta), la cual se manifiesta de la siguiente
manera:

Gastos de Desarrollo Social (art. 5 Ley Organica de
hacienda (LOH 2002))

PDVSA produce petrdleo y ya no aporta ingresos al fisco
que se distribuyan en el Presupuesto.

Entre mayores gastos directos de la empresa, menores
aportes al fisco.

Menores aportes al situado constitucional y otras
asignaciones a las regiones, establecidas en la CRBV.
Excedentes en el presupuesto (Ley BCV 2005)

Los aportes fiscales de PDVSA tomaran como base de calculo
el precio del barril estimado por las autoridades fiscales.
La diferencia entre el precio de realizaciéon y el precio

estimado darad lugar a excedentes, que seran transferidos a
fondos especiales que maneja el Ejecutivo.
c) Las reservas excedentarias

Este mecanismo obliga al BCV a transferir parte de
las reservas internacionales que excedan cierto nivel
considerado 6ptimo por las autoridades.

De este modo, se retiran divisas previamente entregadas
por PDVSA al BCV, y se ponen a disposicion del Ejecutivo en
las cuentas del denominado Fondo de Desarrollo Nacional,
FONDEN.

(Venezuela Socialista? Venezuela todavia es un pais, a
pesar de alto contenido social, humano, que tiene este
Gobierno; todavia estamos en una sociedad donde el sector
privado tiene un papel importante, del PIB al 60% y del
empleo, mas o menos, al 80%. Aqui no estamos todavia en
una sociedad socialista, aqui estamos en transicion” (Elias
Eljuri. Presidente INE. 24 enero 2013. Noticias 24).
(Bonapartismo Petrolero?
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- ¢(Qué es lo que en Venezuela ha cambiado en cuanto
a la captacion y distribucién de la renta que ha dado

réditos politicos, pero, sobre todo, electorales?

FIGURA 3.
PAQUETE ECONOMICO DE CHAVEZ HEREDADO POR MADURO

2. DE CHAVEZ A MADURO: CONTINUIDAD Y PROFUNDIZACION

DEL EXTRACTIVISMO EN VENEZUELA%.

El contexto de lo que se esta planteando tiene que ver entre
otras cosas con la condicién extractivista de nuestro pais. Se trata
de una nacién con cien afios de historia de petrolera dependiente

39 Entrevista en RCR 750 Programa “El radar de los barrios”, 02-04-19. Disponible
en: http://caracasciudadplural.blogspot.com/2019/04 /programa-de-radio-terri-
torios-indigenas.html?m=1
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de la renta y lo tnico que se ha hecho es extraer el mismo. Es un
pais donde no se siembra, no se sembro el petréleo, pero tampoco
se sembrd la agricultura. Es una nacién donde la energia no vale
absolutamente nada, no cuesta nada. En Venezuela no se paga
por luz, por agua, no se paga por todo lo que nos ofrece la Madre
Tierra siendo esto el punto de partida del problema que estamos
confrontando en la actualidad.

Todas las politicas que se han implementado durante los dltimos
afios dan cuenta de que somos un pais rico en recursos naturales. El
término de recursos naturales hoy en dia esta en discusion y frente
a esa idea de recursos naturales que pueden ser sobreutilizados,
pueden ser mecantilizados, hay quienes prefieren hablar de fuentes
de vida. Los recursos naturales hay que confrontarlos a la idea de
fuentes de vida.

Existentres fuentesdevidaque son fundamentales ylastenemos
en nuestro pais. Una son los bosques emporio de la biodiversidad.
El bosque juega un papel fundamental en lo concerniente a la
regulacién del clima, a los ciclos hidrolégicos, sobre todo en lo
que concierne a la diversidad bioldgica. Entonces es una primera
fuente que hay que proteger y salvaguardar. La otra es el oxigeno
como una segunda fuente de vida fundamental y la tercera es el
agua. Cuando en nuestro pais se plantean problemas como el de la
escasez de agua o las fallas electricas es porque estamos frente a
amenazas al derecho a la vida, siendo que estas fuentes de vida nos
dan cuenta del derecho fundamental que tenemos todos a la vida.
En este sentido, el tema central es el derecho a la vida, el derecho al
agua, el derecho a la energia y, en definitiva, todo lo consustancial
con esos derechos tales como el derecho a la salud, a la educacién,
etc.

En virtud de lo antes expuesto, el tema central es que estamos
frente a un modelo econémico que a su vez se expresa en un modelo
politico que estd completamente agotado y que, en definitiva, debe
ser superado no solamente en la relacién que tenemos como seres
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humanos con nuestro entorno, con la naturaleza, con nuestras
riquezas que son nuestras fuentes de vida, sino fundamentalmente
tenemos que trascenderlo en esa idea del extractivismo que tiene
esa historia perversa de un siglo, que ha determinado nuestros
modos de vida, de ser y actuar, y es lo que esta agotado en nuestro
pais. Estamos frente al fin de un ciclo evidenciando una crisis de
caracter estructural y cultural.

En el caso de las poblaciones indigenas al Sur del Orinoco,
pero también es lo que ocurre en muchas partes de Venezuela, el
corazon de este modelo extractivista estd en la Guayana venezolana.
La primera avanzada u ofensiva de este modelo de desarrollo
ocurrié con la explotacién de la Plataforma Deltana al norte del
Orinoco, lugar donde se encuentran los principales recursos
hidrocarburiferos del pais y de las principales reservas minerales
allf existentes.

El Arco Minero del Orinoco que es un plan que se pone en
marcha desde el 2016, al Sur del Orinoco, siendo el complemento
de la Plataforma Deltana con el objetivo central de extraer recursos
que tienen un enorme valor estratégico encontrando grandes
reservas de oro, coltan, uranio y diamante entre otros, que se
aperturan para la explotaciéon foranea. Lo que produce la energia
eléctrica en nuestro pais esta en el Guri, en esa zona de la Guayana
venezolana, al Sur del Orinoco. Al modelo econémico-extractivista
tener como objetivo la extraccién de minerales esto afecta las
fuentes de agua. Para poder bombear el agua para el resto del pais
se necesita energia eléctrica.

Una cosa es plantearse un modelo econémico basado en el
recurso existente como un valor de cambio y otra como valor de
uso. Se estan violentado derechos fundamentales como el derecho
a la vida, a la salud, la educaciéon. Todo lo que estd ocurriendo en
la Guayana venezolana tiene un enorme impacto en cada hogar.
En la medida que se profundiza el extractivismo se niega la
democracia ya que es incompatible con la concrecién de derechos
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fundamentales, siendo cada vez mas dificil armonizar estos con un
modelo irracional y violento que los niega en su esencia.

Como ya ha sido advertido, el extractivismo es anterior a la
democracia, y a la configuracién misma del Estado venezolano
moderno inconcluso, ya que el modelo energético nacié en dictadura
y se prolongé en la democracia. Hemos llegado a la fase final de ese
modelo extractivista negador de derechos. En estos ultimos se ha
visto la profundizacién del mismo cuando se habla de desarrollo al
Sur del Orinoco.

Esta historia petrolera tiene cien afios, nacié con Cipriano
Castro y ha tenido que cabalgar sobre derechos fundamentales. En
ese sentido, como pais hemos estado desfasados. Nos acostamos
siendo campesinos y nos levantamos siendo petroleros.

Desde la llegada de Hugo Chavez en el afio de 1999 al poder
la condicion petrolera ha chocado con cualquier otra condiciéon
incluyendo la democratica. La profundizacién de una tension
permanente existente a lo largo y ancho de nuestra historia
republicana adquiere gigantescas proporciones en estos ultimos
afios con la Presidencia de Nicolas Maduro Moros.

Aunque los objetivos estratégicos del Plan de la Patria
destacaban asegurar la soberania y seguridad alimentaria tal como
lo prevé la carta magna* la realidad es que Venezuela importa
mas de lo que produce. La dependencia foranea es practicamente
total en el consumo de alimentos. A su vez, las variables politicas y
socioculturales queinciden enlaeconomiay queasuvezintervienen
en la estructura de clases son: la concentracion de la riqueza y de
los recursos del subsuelo entre quienes tienen el control del Estado
(monopolio del poder) provocando una enorme desigualdad social

40 E] Plan de la Patria constituye el Segundo plan Socialista de Desarrollo Econémi-
co y Social de la Nacién 2013-2019 para el desarrollo de la economia nacional. Ver
http://www.agriculturaproductiva.gob.ve.
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entre burocracia estatal y actores campesinos, indigenas y afros
entre otros; el extractivismo y la renta petrolera que se convierten
en los principales financistas del resto de actividades en el pais, lo
cual se ha profundizado en estos ultimos afios produciendo una
enorme dependencia petrolera.

El proceso de concentraciéon del poder en Venezuela pasa
por el control del Estado quien es el propietario del subsuelo, en
consecuencia, de todo lo que en él se encuentra. En estos veinte
afios hemos asistido a un hiperliderazgo e hiperconcentracion
de poder que nos lleva a definir al actual sistema politico como
Bonapartismo*'. Desde esta perspectiva, la deriva extractivista
conduceirremediablemente aunaderiva en el poder conrasgos cada
vez mas marcados de autoritarismo y autocracia gubernamental.

Visto lo anterior, hemos asistido en este periodo de gobierno a
la maximizacion de la dependencia del combustible fosil llegando
a romper las barreras impuestas en 1943-1945 fecha en que se
reforma la Ley de Hidrocarburos y se construyen las principales
refinerias del pais; 1976 fecha de su “nacionalizacién”? 1990
fecha de la apertura petrolera; y 2000-2018 fechas de asociaciones
estratégicas y entrega de recursos y de reservas existentes y
probadas.

41 El Bonapartismo vendria a serla expresion mas reciente de dicho experimen-
to. Definido como la concentracién de poder en manos de una persona (el poder
ejecutivo), como forma politica se suma a la ya larga historia de mesianismos que
han ocupado gran parte de la historia politica nacional a lo largo del siglo XIX, XX
y lo que va del XXI. Ver Aguilar Castro, Vladimir. “La primera rebelién popular del
siglo XXI en Venezuela” o la necesidad de llamar las cosas por su nombre. En Revista
Referencias Numero 3 (Diciembre 2017-Marzo 2018), PROVEA, pp.21-23.

*2 Nacionalizacidn entre comillas por todo el debate que suscité en su momento tal
medida politica y econdmica.
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3. DE AZNAR A ZAPATERO Y SANCHEZ PASANDO POR RAJOY:

86

DE AGENDAS ENERGETICAS ABIERTAS A AGENDAS POLITICAS
OCULTAS HACIA VENEZUELA

En general, histéricamente las relaciones entre Espafa y
Venezuela han gozado de “buena salud”. En efecto, la relacién
cercana entre Felipe Gonzalez*® y Carlos Andrés Pérez, por solo
nombrar dos personajes de la iconografia politica de ambos
paises, da cuenta de este intercambio. Fue mucho lo que Venezuela
contribuy6 a la transicion politica espafiola luego del fin de la
dictadura franquista. Exhibia el pais latinoamericano democracia
y petréleo mientras el resto del continente (incluyendo la antigua
metréopoli) se debatian entre regimenes autoritarios o democracias
en transicion. En efecto**:

La imagen de Carlos Andrés Pérez (CAP) para los polito-
logos oscila entre la del demdcrata que pudo sobrevivir a
dos asonadas protagonizadas por Hugo Chdvez y sus co-
rreligionarios golpistas, y que supo abandonar el poder sin
aspavientos al ser condenado por la justicia -qué remedio
le quedaba- por “fraude a la nacién” y la imagen del poli-
tico corrupto, estereotipo de tantos y tantos dirigentes ibe-
roamericanos, que se adueria de los dineros de la nacion en
beneficio propio y de sus amigos. Pero en Esparfia, la imagen
de CAP se muestra indisociablemente unida al ex presidente
del Gobierno Felipe Gonzdlez, y al Partido Socialista Obrero
Espariol (PSOE) de los primeros aiios de la democracia. No
en vano, ya que a ambos les unié como minimo una gran
amistad personal. Hay quienes aseguran que algo mds.

43 Felipe Gonzalez seria el tercer Presidente de Espafia (1982-1996) luego de la
transicién democratica iniciada en 1978. Para ese entonces, Carlos Andrés Pérez
vendria a ser el cuarto Presidente de Venezuela luego del fin de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez en 1958.
“Encontrado: https://www.abc.es/internacional /amigo-felipe-201012260000_
noticia.html 26 diciembre 2010.
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Siendo Carlos Andrés Vicepresidente de la Internacional
Socialista hizo cuanto estuvo en su mano para apoyar a los
entonces dirigentes del PSOE, casi todos en la clandestini-
dad y muchos atin en el exilio a la espera de la transicion en
Espaiia. Y durante su primera etapa como presidente de Ve-
nezuela, CAP puso a disposicion de Felipe Gonzdlez su pro-
pio avidon presidencial y le acompaiié en su vuelo de regreso
a Esparia, una vez muerto Franco. Hay muchos que piensan
todavia en el seno del PSOE que Carlos Andrés Pérez fue de
alguna manera un padrino, casi un hermano mayor, para
Felipe.

Ya como presidente del Gobierno, Gonzdlez mantuvo du-
rante afios esa estrecha amistad con CAP, a pesar de algu-
nos episodios dudosos como unas declaraciones de Carlos
Andrés Pérez sobre ETA que levantaron ampollas. Ya para
entonces, a comienzos de los 90, algunos etarras vivian en
Venezuela acogidos por CAP a peticién del propio Felipe,
tras las fallidas negociaciones de Argel entre el Gobierno
espaiiol y ETA. Desde la llega al poder del PSOE, el 28 de
octubre de 1988, fueron dias de vino y rosas para la grey
socialista, varios afos de favores entre ambos, de mucho
dinero cruzando el Atldntico en uno y otro sentido.

Como la repentina fortuna amasada por el empresario ve-
nezolano Gustavo Cisneros en Espaiia en 1983, a raiz de la
expropiacion de Rumasa, de la que fue uno de los princi-
pales beneficiarios al adquirir Galerias Preciados. Una ver-
dadera ganga de la que obtuvo mds de 28.000 millones de
pesetas en plusvalias. Como los 3.000 millones de délares
concedidos en junio de 1990 por Madrid a Caracas como
“impulso al desarrollo” No faltaron voces que sefialaron
que era el pago por acoger a los etarras. Grandes gazapos,
en fin, del felipismo. Grandes escdndalos, mds bien, en los
que CAP estuvo presente.

87



88

VLADIMIR AGUILAR CASTRO

CUADRO 2.
PRESIDENTES DE ESPANA Y SU COOPERACION AL
EXTRACTIVISMO EN VENEZUELA

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_del_Gobierno_de_Espa%C3%B1la

Hugo Chavez Frias seria el Presidente electo de Venezuela en
las elecciones de 1999. Luego del agotamiento de la llamada de-
mocracia representativa, Chavez se haria con la presidencia de la
Republica en medio de una enorme expectativa popular de lo que
implicaria un nuevo gobierno, mas alla del bipartidismo*® que ha-
bia caracterizado la alternancia democratica en el pais desde 1958.

El comienzo de la gestion gubernamental de Chavez en Vene-
zuela se conjuga con el fin del primer e inicio del segundo mandato
de Aznar en Espafia. En efecto, al principio las relaciones entre am-
bos presidentes eran de una suerte de entente cordiale. Contrario a
lo que parece, la disimilitud de la posicion de Aznar hacia Venezue-
la queda expresado de la siguiente manera*:

* Luego de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, el pais habia transitado de un
gobierno autoritario a una democracia cuya alternancia descansaba fundamen-
talmente en dos Unicos partidos: el socialdemoécrata Accion Democratica (AD) y
el socialcristiano COPEL Lo anterior vendria a colapsar con el triunfo de Chavez
en las elecciones de 1998, cuya unidad de diversos factores anti estatus quo mar-
caria el fin de la llamada democracia representativa dando paso a la democracia
bolivariana.

“Encontrado en https://www.elplural.com/politica/lo-que-el-pp-no-cuenta-de-
venezuela-chavez-y aznar_209953102.
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“,

on mucho gusto y alegria reconozco a Juan Guaidé como presi-
dente encargado de Venezuela’. Con estas palabras reconocia el
expresidente del Gobierno a Guaidé, el presidente de la Asamblea
Nacional en Venezuela que ayer por la tarde sorprendia al mun-
do autoproclamdndose presidente interino del pais. Escuchando
las palabras del expresidente, resulta extrafo recordar los afos
de buena relaciéon mantenida entre el ex lider popular y Hugo
Chavez. Aznary Chdvez, aliados en el pasado. Atrds quedan los
afios en los que el chavismo y el Partido Popular iban de la mano.
Era la época en la que Aznar hablaba de su “amigo Hugo Chd-
vez” Por aquel entonces, el presidente de Espaiia y el de Vene-
zuela posaban sonriendo para los periodistas y se reunian para
celebrar su buena sintonia. “Aznar promete respaldar a Chdvez y
mejorar su imagen internacional’, “Aznar da un voto de confian-
za a Chavez y defiende la democracia en Venezuela” o “Aznar res-
palda de nuevo a Hugo Chdvez’; eran los titulares que llenaban
los periddicos de entonces.

Yes que en 1999, incluso era normal que el dirigente de la Revo-
lucién Bolivariana de Venezuela visitara al presidente del Gobier-
no en nuestro pais. “Chdavez explica en Esparia su revolucion’, ti-
tulaban los medios, un movimiento que Aznar apoyo asegurando
era “un resonante triunfo” Armas a Venezuela. La buena sintonia
entre el Partido Populary el chavismo también se materializo en
la autorizacion, por parte de Aznar, de la venta a Venezuela de
631 granadas de mano, 6.000 pistolas y 600.000 cartuchos an-
timotin. “Lo nieguen o no, esa es la verdad. El Partido Popular
autorizo la venta de armas al Gobierno de Venezuela presidido
por Chdvez. Y esto merma mucho el impulso supuestamente
patriotico de quienes ahora quieren defender los derechos y las
libertades de los venezolanos como si fueran paladines del paci-
fismo, cuando en la persecucién de quienes protestan en las calles
de Venezuela se pueden estar utilizando los cartuchos antimotin
que se vendieron y autorizaron en la época del presidente Aznar.
Hay quien en el PP no tiene menoria y ni algo mds... Pero lo que
yo le he dicho son los hechos. Que saquen los lectores sus propias
conclusiones’, explicaba en su dia a ELPLURAL.COM, el exminis-
tro de Defensa socialista, José Bono.
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Para ese entonces REPSOL, la empresa hidrocarburifera espa-
fiola, ya habia abierto operaciones en Venezuela desde 1993, en
tiempos de Gonzalez en Espafia y de Rafaél Caldera en Venezuela,
luego de la asonada militar contra el segundo mandato de Pérez en
el afo 1992, precisamente por parte de Chavez.

Seria en la gestion de Gonzalez cuando se comenzaria a fraguar
la presencia de la empresa petrolera espafiola en Venezuela, antes
de la caida de su buen amigo Carlos Andrés Pérez. No obstante lo
anterior, Aznar hereda de su antecesor el testigo de continuar con
la presencia de REPSOL en el pais sudamericano, y a su vez Chavez
hereda de Pérez y Caldera el compromiso de abrirse a los plan de
inversiones de la petrolera en Venezuela.

A. REPSOL en Venezuela

REPSOL se instala en Venezuela desde 1993, un afio después
de la intentona civico-militar de Hugo Chavez contra Carlos Andrés
Pérez en el afio 1992. REPSOL llega en una suerte de transicion
democratica. Del bipartidismo de democracia representativa
(1961-1998) al bi-reinado de Chavez y Maduro (1999-2019).
Cuando REPSOL abre operaciones en el pais Rafael Caldera era el
Presidente del momento. En consecuencia, en la mayoria de los
casos, a REPSOL le ha tocado lidiar con gobiernos bolivarianos
en Venezuela con estrategias comunes de gobiernos espafioles
del Partido Popular (PP) y del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), de manera indistinta.

Hay que tener en cuenta que el Presidente de la empresa debe
contar con la venia del gobierno de turno y, por supuesto, de su
majestad el Rey de Espafia. Cuando de extractivismo y negocios se
trata no hay ideologia®’. Para ello, basta con mostrar la presencia

47 Mientras en Venezuela hay dos Presidentes en Espafia hay una sola REPSOL.
A su vez, quien preside REPSOL es amigo de la Monarquia, en consecuencia, es
Presidente en tiempos del bipartidismo extinto y vuelto a nacer (10 de noviembre
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de REPSOL en los mas disimiles escenarios* actuales de conflicto
a nivel mundial: Vietnam, Libia, Argelia y ahora por supuesto
Venezuela.

RESUMEN DE LAS OPERACIONES DE REPSOL EN VENEZUELA EN
LOS PERIODOS DE RODRIGUEZ ZAPATERO A RAJOY

REPSOLIllegaa Venezuelaen 1993 delamano de Felipe Gonzalez
y Carlos Andrés Pérez. Sin embargo, sus operaciones e inversiones
comenzaran en el afio 2008 en tiempos de Rodriguez Zapatero y
Rajoy, sintetizandose de la siguiente manera:

Afio 2008%

Venezuela La Ley Organica de Hidrocarburos (LOH) regula el
proceso de migracion de loss antiguos convenios operativos a
empresas mixtas. El 20 de junio de 2006 el Ministerio de Energia
y Petréleo aprob6 la constitucion de la empresa mixta de petréleo
Petroquiriquire, S.A., con una participacién de Repsol del 40% y de
P D V SA del 60%. En la misma fecha, se aprob6 el otorgamiento
directo de la Licencia de Explotaciéon de Gas Natural no Asociado
a la sociedad mercantil Quiriquire Gas, S.A., con una participaciéon
del 60% de Repsol y del 40% de PDVSA. En marzo de 2007 se
otorgo la licencia de gas. El 2 de septiembre de 2009, la Asamblea
Nacional aprob6 que Petroquiriquire, S.A. desarrolle actividades
de exploracion y explotacion en Bartia- Motatdn como parte de su
objeto social como empresa mixta. Este derecho ha sido finalmente
transferido por el Ejecutivo Nacional mediante el Decreto

2019). En el mismo orden de ideas, el gobierno de Espafia reconoce a Juan Guaido,
Presidente del parlamento venezolano autoproclamado Presidente de Venezuela,
pero REPSOL mantiene operaciones y hace negocios con el gobierno “ilegitimo”
(para Espana y la Unién Europea) de Nicolas Maduro.

*8 Sobre estos escenarios volveremos méas adelante.

4 Informe REPSOL 2009. Encontrado. https://www.repsol.com/imagenes/glo-
bal/es/jga_2010_tcm13-14952.pdf. p.23.
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Presidencial N° 7.121, publicado el 15 de diciembre de 2009. Se
espera culminar el proceso de incorporacién de Bartia- Motatan en
el primer trimestre de 2010.

Aiio 2009%°

Venezuela La Ley Organica de Hidrocarburos (LOH) regula
el proceso de migracién de los antiguos Convenios Operativos a
Empresas Mixtas. El 20 de junio de 2006 el Ministerio del Poder
Popular para la Energia y Petréleo (MENPET) aprob6 la constitu-
cion de la Empresa Mixta de petréleo Petroquiriquire, S.A., con una
participacion de Repsol del 40% y de la Corporacion Venezuela del
Petrdleo, S.A. (CVP), filial de PDVSA del 60%. En la misma fecha,
se aprobé el otorgamiento directo de la Licencia de Explotacion de
Gas Natural no Asociado a la sociedad mercantil Quiriquire Gas,
S.A.,, con una participacion del 60% de Repsol y del 40% de PDVSA
GAS, S.A. En marzo de 2007 se otorgd dicha Licencia de Gas. El 2
de septiembre de 2009, la Asamblea Nacional aprob6 que Petro-
quiriquire, S.A. desarrolle actividades de exploracién y explotacién
en Bartia-Motatan como parte de su objeto social como empresa
mixta. Este derecho ha sido finalmente transferido por el Ejecuti-
vo Nacional mediante el Decreto Presidencial N° 7.121, publicado
el 15 de diciembre de 2009. El 10 de febrero de 2010 se celebro
la Asamblea Extraordinaria de Accionistas incorporando el area
Barta-Motatan dentro de la Empresa Mixta. Por otra parte, en ese
mismo dia se firmé la Enmienda al Contrato para la Conversién a
Empresa Mixta y documentos relacionados, (i) incorporando el
Area Geografica Bartia-Motatan dentro de Petroquiriquire, S.A., y
(ii) autorizando la modificacion de los Estatutos Sociales de la Em-
presa Mixta y del Contrato de Compraventa de Hidrocarburos. E1 10
de febrero de 2010 el MENPET, adjudico el Area Carabobo I al Con-
sorcio constituido por Repsol (11%), Petronas (11%), OVL (11%) e
Indoil (7%), para un 40% de participacién accionaria, y de CVP del

50 Informe REPSOL 2010. Encontrado https://www.repsol.com/imagenes/global/
es/Repsol_amarillo_tcm13-14969.pdf. p.25.



LOGICAS EXTRACTIVAS TERRITORIALES, DE PODER Y DEFICIT DE LA POLITICA EN VENEZUELA

60%. El 7 de mayo de 2010 se publicéd en Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela el Decreto de Creacion de la Empre-
sa Mixta Petrocarabobo, S.A. y la Resolucion del MENPET mediante
la cual se delimita su area geografica. EI 12 mayo de 2010 se firm6
el Contrato para la Constitucién y Administraciéon de la Empresa
Mixta Petrocarabobo, S.A. E1 25 de junio de 2010 se constituyo la
Empresa Mixta en el Registro Mercantil. E1 29 de Julio de 2010 se
ha publicado en Gaceta Oficial el Decreto de Transferencia a la Em-
presa Mixta Petrocarabobo, S.A.

2011%

Las inversiones, de mas de 6.000 millones de euros, ejecutadas
durante 2011 son un buen ejemplo de ello. Esta cifra hizo posible el
desarrollo de nuevas iniciativas orientadas al cumplimiento de los
principales objetivos de negocio de la compafifa. Entre ellas, des-
taca la actividad exploratoria en Bolivia, Brasil, Noruega o Pert, y
la delineacion de los grandes descubrimientos en Brasil, Perq, Ve-
nezuela y Estados Unidos” En Venezuela, en el proyecto de gas del
megacampo Perla, en el bloque Cardén 1V, se firmo el contrato de
suministro, hasta el afio 2036, de 8,7 TCF de gas natural. Esto supo-
ne el inicio de la fase de desarrollo de este gran proyecto.

2012%

Repsol presenté el 29 de mayo de 2012 su Plan Estratégico
2012-2016 (coincide con el primer periodo de Rajoy), que se basa
en cuatro pilares: alto crecimiento del Upstream, maximizar el re-
torno del Downstream, mantener la solidez financiera y retribuir
de forma competitiva a los accionistas. La compaiiia prevé inver-
siones de 19.100 millones de euros durante el periodo, que se fi-

! Informe REPSOL 2011. Encontrado https://www.repsol.com/imagenes/global/
es/Informe_azul_tcm13-14926.pdf p.11.

52 Informe REPSOL 2012. Encontrado https://www.repsol.com/imagenes/global/
es/azull2_completo_marcadores_tcm13-14869.pdf.p.14.
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nanciaran con la capacidad de generacion de caja. Cerca del 80%
de estas inversiones se destinaran al area de Upstream, motor de
crecimiento de Repsol. La produccién de hidrocarburos crecera a
una tasa anual media del 7%, hasta alcanzar en 2016 los 500.000
barriles de petréleo equivalente al dia, con una tasa de reemplazo
de reservas probadas que superara el 120% para el periodo La ac-
tividad de exploracién y produccién se centrara en 10 proyectos
clave de crecimiento, entre los que se incluyen algunos de los mayo-
res éxitos exploratorios obtenidos por Repsol en los ultimos afios,
y que se sitian en Brasil, Estados Unidos, Rusia, Espafia, Venezuela,
Per1, Bolivia y Argelia. Cinco de estos diez proyectos clave ya esta-
ban en produccién en marzo de 2013.

2014%

Repsol es una compafiia energética integrada con amplia expe-
riencia en el sector, que desarrolla actividades en mas de 35 paises
en todo el mundo. Las actividades del grupo Repsol se desarrollan
en dos areas de negocio: Upstream, correspondiente a las operacio-
nes de exploracion y desarrollo de las reservas de crudo y gas na-
tural. Downstream, correspondiente a: (i) las actividades de refino,
trading y transporte de crudo y productos, asi como la comerciali-
zacidn de productos petroliferos, productos quimicos y gases licua-
dos del petroéleo (ii) la comercializacion, transporte y regasificacion
de gas natural y gas natural licuado (GNL) y (iii) los proyectos de
generacion renovable.

2015%

El 15 de octubre de 2015 Repsol present6é publicamente su
plan estratégico para el periodo 2016-2020. El Plan Estratégico

53 Informe REPSOL 2014. Encontrado https: www.repsol.com/imagenes/global/
es/Informe_Gestion_2014_25022015_tcm1314845.pdf p.10.

% Informe REPSOL 2015. Encontrado: https://www.repsol.com/imagenes/glo-
bal/es/Informe_de_gestion_consolidado_tcm1314820.pdf p.4.
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tiene como objetivos fundamentales, incluso en un entorno de ba-
jos precios del crudo y del gas, la creacion de valor y el aumento
de la resiliencia, definida como la unién de la fortaleza y la capa-
cidad de adaptacién a un entorno cada vez mas cambiante y com-
plejo. El cumplimiento de estos objetivos se materializa a través de
la eficiencia y la gestion de la cartera de activos En los resultados
de Upstream hay que destacar el impacto negativo de la caida de
los precios de realizacion del crudo (43%) y del gas (27%), que se
ha visto mitigado por el significativo incremento de la producciéon
(que en diciembre alcanz6 711 kbep/d, un 95% mas que en el mis-
mo mes de 2014, principalmente por la incorporacién de Talisman
desde el 8 de mayo, por los nuevos pozos en Sapinho4, Brasil, y por
el inicio de la produccién en Cardén 1V, Venezuela) y por las mejo-
ras en la eficiencia de las operaciones.

2016%

En los resultados de Upstream se aprecia una importante mejo-
ra, retomando los beneficios a pesar del dificil entorno de precios.
A esta mejora contribuyen de manera destacada el incremento de
la produccién total media (690 kboe/d, un 23% mas que en 2015,
principalmente por la contribucién de los activos de ROGCI y los
aumentos en Venezuela, Noruega, Peru y Brasil), las mejoras de efi-
ciencia operativa y la reduccion de gastos de exploracion, que com-
pensan con creces el impacto negativo de la caida de los precios de
realizacién del crudo y del gas (14% en ambos casos).

B. EL DOBLE RASERO de una relacién politico-extractiva
tormentosa

Si bien la politica de expansion del negocio petrolero entre Es-
pafia a través de REPSOL y Venezuela mediante su empresa esta-
tal Petroleos de Venezuela (PDVSA) se da en tiempos de José Luis

5 Informe REPSOL 2016. Encontrado: https://www.repsol.com/imagenes/glo-
bal/es/informe_gestion_consolidado_es_tcm13-59837.pdf p.3.
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Rodriguez Zapatero, las mismas se comienzan a incubar en los go-
biernos de Felipe Gonzalez y José Maria Aznar respectivamente. Es
obvio que por las afinidades politicas entre el Presidente Chavez y
Rodriguez Zapatero la participacidn espafiola en el extractivismo
venezolano tuviera similares resultados. Asi queda evidenciado en
el siguiente aparte®:

El punto de partida de la nueva era entre ambos paises serd la
firma de importantes contratos durante la reunién que se ce-
lebrard mariana entre el presidente venezolano, Hugo Chdvez,
Moratinos y los empresarios que le acompafian en su visita
oficial al pais sudamericano. Los acuerdos mds destacados se-
rdn el de Repsol YPE que le abrird las puertas a la exploracién
petrolifera en la Faja del Orinoco, el yacimiento mds impor-
tante del mundo, y el del consorcio entre Iberdrola y Elecnor
para construir una central de ciclo combinado en el estado de
Sucre. Otros acuerdos serdn en materia ferroviaria, naval y de
infraestructuras. “Lo que se va a concretar mafiana arranca
una nueva etapa que viene a fortalecer la confianza que esta-
mos construyendo en diversos temas’, dijo Maduro.

Segtin el canciller venezolano, se trata de una “alianza estra-
tégica de futuro de una importante magnitud’, cuya base se
cimenté con el viaje de Chdvez a Espaiia hace un arfio. Este con-
venio permitird a Espafia comprar petréleo venezolano mds
barato con dinero que se destinard a un fondo para mejorar la
tecnologia de Venezuela.

Maduro destacé que su pais estd fijando las bases de un “nuevo
concepto para el desarrollo de la seguridad y la estabilidad
energéticas tanto en nuestra region como en paises hermanos
como Espaiia”. El canciller recordé que este proceso nace con
la nacionalizacién de los recursos energéticos por parte del
Estado venezolano y explotados a través de empresas mixtas
lideradas por la estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA). La

6 Encontrado: https://www.diariodemallorca.es/nacional/2009/07/28/vene-
zuela-anuncia-alianza-energetica-espana/488807.html.
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reunion entre Chdvez y Moratinos cerrard la visita del jefe de
la diplomacia espariola a Venezuela, desde donde se desplaza-
rd a Brasil.

No obstante lo anterior, hay dos circunstancias que dan cuenta
de esta alianza estratégica entre Venezuela y Espafia. Por una parte,
el auge de los precios del petrdleo en lo que seria la época dorada,
una suerte de belle epoque de la economia venezolana, por la ingen-
te cantidad de dinero que entraria a las arcas nacionales. La otra
seria el interés de Venezuela en profundizar su politica extractiva,
la cual coincide como ya lo hemos mencionado anteriormente, con
el desarrollo de la llamada Plataforma Deltana en la que participa-
ria también REPSOL.

FIGURA 4.
AREAS DE EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA CON CAPITAL 97

TRANSNACIONAL EN LA PLATAFORMA DELTANA DEL ORINOCO.

Fuente: https://es.scribd.com/document/139575183 /plataforma-deltana-pdf.
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C. (EN QUE PERIiODOS DE GOBIERNOS DE ESPANA ha
habido mayores relaciones energéticas con Venezuela?

El siguiente cuadro (Cuadro 3) nos ayuda a visualizar la tortuo-
sa relacion politica entre Venezuela y Espafia sin que se vean afec-
tados los negocios hidrocarburiferos. Todo lo contrario. Mientras el
Partido Popular ha sido gobierno en Espafia han facilitado las con-
diciones para las inversiones de REPSOL en Venezuela. Y viceversa.
Mientras el PSOE ha sido jefe de gobierno en Espafia se sientan las
bases para que el negocio petrolero se mantenga garantizado en un
préximo gobierno del Partido Popular.

Solo dos presidentes de una misma tendencia ideoldgica han
tenido Venezuela mientras Espafia ha podido alternar entre gobier-
nos disimiles, tanto del Partido Popular como del PSOE. En total
han sido cuatro los presidentes espafioles. La pregunta a desentra-
far es: ;En qué periodos de gobiernos de Espafia ha habido mayo-
res relaciones energéticas con Venezuela? ;En gobiernos del PSOE
o del Partido Popular? La respuesta es en los dos. Ambos han sido
la condicién para perpetuar los negocios petroleros en Venezuela
teniendo como garantes a REPSOL y al propio Rey.
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CUADRO 3.
PRESIDENTES DE ESPANA Y DE VENEZUELA
EN 20 ANOS DE EXTRACTIVISMO

JOSE MARIA AZNAR
(1996-2004)

?

En los inicios del gobierno de Chavez
hubo una relacién de respeto. Se
lleg6 a decir que era la época en la
que Aznar hablaba de su “amigo
Hugo Chavez”. Por aquel entonces,
el presidente de Espana y el de
Venezuela posaban sonriendo para
los periodistas y se reunian para
celebrar su buena sintonia. “Aznar
promete respaldar a Chavez y
mejorar su imagen internacional”,
“Aznar da un voto de confianza a
Chavez y defiende la democracia
en Venezuela” o “Aznar respalda
de nuevo a Hugo Chavez”, eran los
titulares que llenaban los periédicos
de ese momento

<
=
[~
72
=

JOSE LUIS RODRIGUEZ
ZAPATERO
(2004-2012)

La cooperacion fue plena. El didlogo
y el intercambio econémico fue
la clave de las relaciones politicas
entre Espafia y Venezuela. Apertura
y expansion de la inversion petrolera
de Espafia a través de REPSOL en
Venezuela.

MARIANO RAJOY
(2012-2018)

PEDRO SANCHEZ
(2018-2019)
(2019-2023)

Rajoy y Sanchez inician una
extrafia relacion con Venezuela
de cuestionamiento en el ambito
politico, pero de apoyo irrestricto
a los negocios extractivistas en el
pais. Venezuela se pone al dia en
las cuentas con REPSOL llegando
a cambiar crudo por deuda como
forma de pago.
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HUGO CHAVEZ
(1999-2013)

Es una relacién de mucha tension
con el gobierno de Espaiia. Es una
relacion conflictiva de altos y bajos.
Se llegan a romper relaciones
diplomaticas pero el negocio
extractivo se garantiza y continua.

NICOLAS MADURO
(2013-2018)
(2018-2019)

Al igual que su antecesor no hay una
relacion facil con Espana. Se rompen
relaciones al ser reconocido por
Espafia como Presidente interino el
Presidente de la Asamblea Nacional
venezolana. No obstante lo anterior,
los negocios petroleros se mantienen
con el supuesto Presidente ilegitimo.

“DEL POR QUE NO TE CALLAS A CON MIS NEGOCIOS NO TE

METAS”: EL DOBLE DISCURSO DE ESPANA HACIA LA VENE-
ZUELA POST CHAVISTA'Y POST PETROLERA

La empresa REPSOL sera la encargada de disipar las inconsis-

tencias politicas de los gobiernos de turno (poco importa si es del
PP o del PSOE) en el plano energético. En efecto, en tiempos de Ra-
joy y luego de Sanchez el Breve (2018 antes de convocar a nuevas
elecciones en el 2019), la presencia de los negocios de la empresa
espafiola en Venezuela, tuvieron un importante y sostenido creci-
miento a pesar de las sanciones por parte de EEUU, a propésito de
la crisis de gobernabilidad existente en el pais sudamericano.

En efecto, tal como lo indica Miriam Rubio (2016, p.28)°":

57 Rubio, Miriam (2016). Analisis econémico-financiero sector petrolero. Tra-
bajo Final de Grado. Universidad Miguel Hernandez, Espafia.
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Los precios del petréleo hasta mitades de 2008 estaban al
alza, por lo que le permitia a Repsol la subida en los precios
de la venta. La demanda de productos petroquimicos empezo
a disminuir. En el segundo semestre de este aiio el precio del
petroleo comenzo a bajar de manera significativa. Por lo que
en 2009 se redujo un 54% menos respecto a 2008. Aun asi, en
un entorno de la caida del precio del petrdleo y de la activi-
dad, Repsol obtuvo buenos resultados. Ademds, Repsol obtu-
vo su mayor récord histérico en cuanto a los descubrimientos
de hidrocarburos, entre los que destacan 2 de los mayores del
mundo en Brasil y Venezuela.

Desde entonces, la presencia de REPSOL en tiempos de Chavez, Ma-
duro y Guaidé se expresa de la siguiente manera®®:

Llegamos a Venezuela en 1993 para desarrollar nuestro ne-
gocio de Upstream a través de diversos proyectos a lo largo
de todo el territorio. Desde entonces, gestionamos varios acti-
vos de crudo y gas en fase de desarrollo y produccion en Vene-
zuela, lo cual nos ha permitido tener una amplia experiencia
en crudo mediano, crudo liviano, gas asociado y no asociado.
Varios ejemplos de ello son nuestra labor con el gas offshore
en el Campo Perla, los proyectos de desarrollo de crudo en Pe-
trocarabobo y la exploracién y explotacion de hidrocarburos
gaseosos en el bloque Quiriquire.

FIGURA 5.
OPERACIONES DE REPSOL EN VENEZUELA
EN TIEMPOS DE REVOLUCION BOLIVARIANA

62.059 Barriles 110,1 Bsfc 8 Bloques

Barriles de petréleo equivalente Produccion de gas

Fuente. REPSOL

58 Fuente pagina web REPSOL.
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Los negocios de la empresa espafiola en Venezuela han tenido
un crecimiento importante en el pais luego del alza de los precios
del petrdleo en el &mbito internacional. Su contribucidn al extracti-
vismo ha estado determinado por la creciente participacién en los
negocios hidrocarburiferos nacionales.

Ha sido en el gobierno de Rodriguez Zapatero en el que ha ha-
bido mayores inversiones que REPSOL ha hecho en el pais. Sin em-
bargo, es en tiempos de Mariano Rajoy y Pedro Sanchez en que la
deuda con la empresa el gobierno venezolano lo paga con crudo,
habiendo en consecuencia mayores ganancias, a pesar del doble ra-
sero: por una parte, se declara politicamente a un gobierno paralelo
como legitimo (en este caso el Juan Guaido) y, por la otra, se hace
negocios econémicos con el gobierno ilegitimo del dictador Madu-
ro. En este sentido®:

El presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, encabezo este
viernes la firma de cinco importantes acuerdos para el desa-
rrollo productivo del pais, con empresas nacionales e inter-
nacionales, enmarcados en el Motor Hidrocarburos. La reu-
nion, que se llevo a cabo en el Salén Sol del Perti del Palacio de
Miraflores, tuvo como propdsito disefiar estrategias, ampliar
el campo de inversiones e impulsar el trabajo en conjunto. El
mandatario dijo que “Venezuela seguird siendo un pais petro-
lero y gasifero por muchos afios”.

Petroleos de Venezuela (PDVSA) y la rusa Rosneft firmaron
un acuerdo que contempla la suma de 20 mil millones de dé-
lares para impulsar cinco empresas de la Faja Petrolifera del
Orinoco (FPO). También PDVSA y la empresa espariola Repsol
acordaron invertir mil 200 millones de délares para cubrir las
inversiones que permitirdn duplicar la produccion de la em-
presa mixta Petroquiriquire, que produce actualmente 30 mil
barriles diarios (MBD) de crudo. Asimismo, con la empresa

5 Encontrado https://www.telesurtv.net/news/Venezuela-Rusia-y-Espana-fir-

man-acuerdos-energeticos-20161007-0069.html
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nacional metalmecdnica Inelecsis, se firmé un acuerdo para el
diserio, fabricacién, mantenimiento y reparacion de equipos.
La propuesta se enmarca en la reactivacion de la industria y
la conformacion de nuevas empresas nacionales que impulsen
el desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco “Hugo Chdvez”.

Se hizo una alianza para la Fabricacién de Reguladores de
Gas Doméstico Modelo Anagas entre PDVSA Gas y la empre-
sa nacional Parafluidos, C.A.,, que generard un gran impacto
socioeconémico mediante la sustitucion de importaciones y
ahorro en divisas por el orden de 1,7 millones de délares por
15 mil unidades a ser fabricadas en Venezuela. Ademds, se es-
tablecio un Memordndum de Entendimiento para suscribir
una Alianza Comercial entre PDVSA Gas y la empresa Dome-
gas, para la distribucién de gas metano de uso doméstico y
comercial en toda la nacion. Finalmente se aprobé un conve-
nio de Asociacion y Alianza estratégica entre Pdvsa Servicios

ves, C.A. (Alex) para avanzar en el camino hacia la Soberania
Tecnoldgica.

FIGURA 6.
NEGOCIOS EN LA ACTUALIDAD DE REPSOL EN VENEZUELA

Fuente: REPSOL
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El 4 de febrero de 2019 Espafia reconocié al “Presidente inte-
rino” de Venezuela Juan Guaido. En un hecho sin precedentes en la
historia entre los dos paises, por primera vez el gobierno espafol
se juega la carta de desconocer a Nicolas Maduro a pesar de conti-
nuar los negocios petroleros con el Presidente ilegitimo. en efecto.
Es asi como®’:

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, ha confirmado
este lunes el reconocimiento oficial de Espafia a Juan Guaidé como
presidente encargado de Venezuela y ha reclamado la celebracion
cuanto antes de elecciones presidenciales en ese pais, que sean “li-
bres, con garantias y sin exclusiones” en ese pais. Sanchez también
ha anunciado que Espafia impulsara un plan de ayuda humanitaria
en el pais para paliar la situacidn provocada por este conflicto.

En una comparecencia en el Palacio de La Moncloa tras cum-
plirse ayer el plazo de ocho dias dado a Nicolas Maduro para que
convocase elecciones, Sanchez ha hecho efectivo el reconocimiento
a Guaido. Y ha afiadido que la legitimidad de Guaid6 emana de su
condicion de presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela, 6r-
gano legislativo surgido tras las ultimas elecciones libres y demo-
craticas reconocidas por el conjunto de la comunidad internacional.

Pedro Sadnchez ha asegurado también que el Gobierno va a tener
siempre “muy presente” la situacién de la colonia espafiola que vive
en Venezuela, que es una “absoluta prioridad” para el Ejecutivo, del
mismo modo que tiene «muy en cuenta» los “légicos” intereses de

las empresas espafiolas allf afincadas.

¢ Encontrado: https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/espana-reco-
noce-guaido-como-presidente-encargado-venezuela-20190204_345549.
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5. EL BALANCE OF POWER DEL NEGOCIO ENERGETICO ESPANOL

EN VENEZUELA Y LOS INTENTOS DE UNA AGENDA POLITICA
CONCERTADA CON LA UNION EUROPEA

No fue facil para Espafa jugar, en su condicién de cabeza encar-
gada de la Unién Europea, a la exclusiéon del gobierno de Maduro
y al reconocimiento de Juan Guaido como “Presidente interino” de
Venezuela. Finalmente, frente a la presion de los paises europeos
y a los riesgos que le podia significar en el pais por los negocios
petroleros allf existentes, tuvo que ceder a las pretensiones de Eu-
ropa, sin calcular suficientemente el desenlace que en lo econémico
ello tendria. En efecto®!:

Con Espaiia en cabeza, la UE estrecha el cerco contra Maduro.
El niicleo de los grandes paises europeos seguird durante el
dia de hoy la senda trazada por EE UU y se sumard al recono-
cimiento de Juan Guaidd como nuevo presidente interino de
Venezuela. El pronunciamento europeo fue despreciado por
Maduro ayer mismo durante una entrevista concedida al pro-
grama «salvados» de La Sexta: «No aceptamos ultimdtums de
nadie», dijo poco después de calificar de «payasada» la pro-
clamacion de Guaido realizada por la Asamblea Nacional.
Pero el aislamiento internacional del régimen se acentuard en
cualquier caso tras el ultimdtum europeo. Un pronunciamento
que no se ha gestado con facilidad debido a las habituales dis-
crepancias de las cancillerias europeas en politica exteriory al
poco interés endémico en estrechar lazos con América Latina.
Espana, Alemania, Francia y Reino Unido son los principales
artifices del ultimatum dado a Maduro el pasado sdbado -con-
dicionado a la celebracion de elecciones presidenciales libres
en el pais- y cuyo plazo de ocho dias terminé ayer. Se espera
que Portugal, Holanda y Bélgica se unan también a este grupo.

1 Encontrado: https://www.larazon.es/internacional/espana-reconocera-mana-
na-a-guaido-como-presidente-de-venezuela-DC21766445/
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A. iCOMO SE CONCILIA lo energético con lo politico?

La forma como se concilia lo energético con lo politico viene
determinado por la disipacién que en el plano de lo segundo hace la
empresa REPSOL en Venezuela. Valdria la pena mirar si en el plano
de los escenarios de conflicto en los cuales opera la transnacional
espafiola ello constituye un modus vivendi.

En todo caso, en lo que concierne a Venezuela ello ha funciona-
do muy bien. En este sentido tenemos que®?:

La petrolera espariola REPSOL se comprometié a continuar
sus operaciones en Venezuela a pesar de la profunda crisis
econdmica que atraviesa el pais sudamericano y los parali-
zantes efectos de las sanciones estadounidenses.

El titular de Repsol, Josu Jon Imaz, dijo el miércoles que los
pagos relacionados con un acuerdo de canje de petréleo por
deuda aumentaron en la primera mitad de 2019, reducien-
do la exposicion financiera de la compaiiia en Venezuela. “Es
cierto que no se trata de un entorno de negocio fdcil, [pero]
en la primera mitad del afio recibimos cargamentos de cru-
do razonablemente regulares como pago de deudas y nuestra
produccion estd en linea con los prondsticos’, sefialé Imaz en
una conferencia telefénica de resultados. La compaiiia con
sede en Madrid ha recibido cuatro cargamentos relacionados
con Cardon 1V, su empresa conjunta de gas con la italiana ENI,
que representa el 45% del total adeudado en los primeros sie-
te meses por el bloque.

Las garantias entre el impasse politico entre los gobiernos de
uno y otro pais son disipadas por las gestiones de REPSOL en Vene-
zuela y, sobre todo, por su presencia y negocios energéticos con la
revolucion bolivariana. En efecto®:

2 Banamericas, miércoles, 24 julio, 2019.
¢ Encontrado: https://www.elconfidencial.com/empresas/2019-11-09/madu-



LOGICAS EXTRACTIVAS TERRITORIALES, DE PODER Y DEFICIT DE LA POLITICA EN VENEZUELA

La Venezuela de Maduro cumple con Repsol y paga en especie
con 6 barcos con petréleo. Segtin destacaba la multinacional
presidida por Antonio Brufau hace una semana, “Repsol ha
adoptado las medidas necesarias para continuar su actividad
en Venezuela, incluyendo la recepcion periddica de crudo en
pago de deudas, con pleno respeto a la normativa internacio-
nal de sanciones, y estd haciendo un seguimiento constante de
su evolucién y, por tanto, de los eventuales efectos que pudie-
ran tener sobre las sefialadas actividades’.

B. LOS ESCENARIOS DE CONFLICTO a nivel global en los
que participa REPSOL y Venezuela como parte de ellos

Las relaciones politicas y energéticas entre Espafia y Venezue-
la evidencian el desacompasamiento entre tiempos econdmicos
(energéticos) y tiempos politicos. Como ya lo hemos advertido, Ve-
nezuela para REPSOL vendria a constituir un escenario mas de su
accionar en paises en conflicto. Asi tenemos que, la presencia de la
empresa multinacional en espacios de turbulencias politicas serian
los siguientes:

e Venezuela
e Vietnam

o Libia

e Argelia

Lo anterior nos muestra que el extractivismo inevitablemente
conlleva “en si mismo” a escenarios de conflictos en la geopolitica
mundial pero, sobre todo, a nivel doméstico como lo es situacion
actual de América Latina y de los escenarios de conflicto con los
que se enfrenta REPSOL en el resto del mundo. De esta manera te-
nemos que®:

ro-acelera-el pago-de-deuda-a-repsol-con-la-mayor-entregade-crudo-en-tres-
anos_2319708/

¢ Encontrado: https://www.bnamericas.com/es/noticias/repsol-confirma-pla-
nes-en-venezuela-ante-aumento-de-envios-de-crudo
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Como resultado, la exposicién de Repsol a Venezuela se redujo
a US$447mn el 30 de junio desde US$522mn a fines de 2018.
“No estd mal en comparacion con el afio pasado’, sostuvo
Imaz. “La parte por cobrar ha sido mds o menos estable’”.

“Ratifico nuestra disposicion a continuar con nuestros nego-
cios en el pais. Nuestro principal objetivo es proteger a los 150
trabajadores que tenemos en el pais y garantizar la seguri-
dad de las operaciones’, indico. “Es una situacién compleja
[pero] estamos cumpliendo plenamente con las leyes locales e
internacionales y (...) continuamos monitoreando los eventos
que pudieran cambiar nuestras actividades’, aiadio. La pro-
duccién de petrdleo y gas de Repsol en Venezuela promedié
59.000bep/d en enero-junio, por debajo de los 62.000bep/d
del mismo periodo del aiio pasado. La produccion global de la
empresa cayo6 4% ario con afio a 697.000bep/d.

Al igual que Libia, hay un espejo en el escenario de crisis vene-
zolana dando cuenta de la posicién de varios directivos de REPSOL,
quienes proponen continuar en Venezuela a pesar de la crisis inter-
na y de las sanciones americanas, asi como de la permanencia de
Maduro tal como lo hicieron en la Libia de Gadafi.

A pesar de las sanciones de EEUU contra Venezuela y, en par-
ticular, contra su empresa petrolera PDVSA, de seguro la presen-
cia de transnacionales chinas y rusas que subsisten en el pais son
fuente de confianza, a pesar de los riesgos que pudieran correr los
negocios de empresas como REPSOL.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES®

De manera no conclusiva, podemos dar cuenta en los ultimos
afios de una relacion tortuosa en lo politico entre Espafa y Vene-
zuela, pero donde se han garantizado los acuerdos e inversiones
energéticas por lo que la contribucion del pais europeo al extracti-
vismo venezolano ha sido sin condiciones.

En este sentido, las principales conclusiones preliminares en
virtud de un ambiente politico abierto y enrarecido en ambos pai-
ses son las siguientes:

1. Espafa ha contribuido al extractivismo venezolano profundi-
zado en tiempos de revolucion bolivariana con el apoyo de las
principales empresas transnacionales, entre ellas REPSOL.

2. Venezuela (y la revolucion bolivariana extractiva) es un buen
ejemplo de que los tiempos econémicos no se acompasan con
los tiempos politicos y mucho menos con los diplomaticos.

3. REPSOL se ha encargado de disipar en el plano econémico las
diferencias y tensiones politicas existentes entre los gobiernos
de Venezuela y Espafia, independientemente de la inclinacién
ideolégica de cada uno de los gobiernos.

4. El periodo de mayores negocios de REPSOL en Venezuela pa-
radojicamente fue durante el tiempo de mayor tensién politica
(Rajoy y Sanchez I1°¢) con el gobierno bolivariano.

% Hablamos de conclusiones preliminares por varias razones: primero, porque aun
quedan pendientes otros temas que han surgido a lo largo de esta investigacion, a
saber: precisar relaciones Espafia y Venezuela antes de 1983. ;En qué consistian?
Determinar las actividades energéticas de REPSOL y comerciales en general en el
periodo Aznar-Caldera-Chavez. Estudiar las actividades de REPSOL entre 1993 y
2008 en Venezuela. Segundo, porque como lo hemos comentado al principio, esta
investigacion forma parte del conjunto de investigaciones que venimos realizando
sobre el extractivismo en Venezuela.

¢ Nos referimos aqui al primer periodo de gobierno de Pedro Sanchez luego de la
defenestraciéon de Mariano Rajoy, que tan solo duro un afio hasta la convocatoria a
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5. Los negocios petroleros de Espafa hacia Venezuela en un pe-
riodo de gobierno son preestablecidos y determinados en el
gobierno anterior. En esto hay continuidad politica, convirtién-
dose en una politica de Estado la relacién de Espafia hacia Ve-
nezuela.

CRONOLOGIA

La principal sintesis de la relacion politica la podemos esbozar
de la siguiente manera®’:

NOVIEMBRE DE 2007. .POR QUE NO TE CALLAS?

Durante la Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile, el rey
Juan Carlos se vio obligado a interrumpir a Chavez cuando este,
en presencia del entonces jefe del Ejecutivo, José Luis Rodri-
guez Zapatero, insistia en calificar de «fascista» a José Maria
Aznar, a quien acusaba de participar en el intento de golpe de
Estado de 2002. Ocho meses después, Chavez visité al Rey en
Espafia para tratar de recomponer la relacion.

FEBRERO DE 2009. EURODIPUTADO EXPULSADO.

El Gobierno de Venezuela expulsa al eurodiputado del PP Luis
Herrero, que habia acudido al pais como observador interna-
cional, por criticar publicamente la ampliacién de horario del
referéndum sobre la modificacién de la Constitucién y llamar
«dictador» a Chavez.

elecciones generales en noviembre 2019.

7 Encontrado: https://www.abc.es/internacional/abci-tormentosa-relacion-en-
tre-espana-y-venezuela-bolivariana-201605190203_noticia.html. Adaptaciéon
propia.
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MARZO Y OCTUBRE DE 2010. COLABORACION CON ETA.

La Audiencia Nacional acusa al Gobierno venezolano de coope-
rar en la alianza de los grupos terroristas ETA y FARC y, en con-
creto, de la participacién en esa cooperacion del etarra Arturo
Cubillas. En base a ello, Espafia pidié a Venezuela la extradicion
de Cubillas, que desde 2007 trabajaba como jefe de seguridad
en el Instituto Nacional de Tierras (INTI), organismo depen-
diente del Gobierno. Nunca fue entregado, aduciendo que tiene
la nacionalidad venezolana. Venezuela es hoy, por hoy, el altimo
«santuario» que le queda a ETA en el mundo y alli se refugio el
etarra José Ignacio de Juana Chaos, buscado por la policia. Se-
ria uno de los cincuenta que se estima viven en el pais y lo han
utilizado como plataforma para viajar a otros partes del mundo.

ABRIL DE 2013. ELECCION DE MADURO.

Recién elegido presidente de Venezuela, Nicoldas Maduro res-
ponde llamando a consultas a su embajador en Madrid, en pro-
testa por unas declaraciones del Ministro de Exteriores, José
Manuel Garcia-Margallo, en las que podia interpretarse que
no reconocia el resultado electoral ante algunas dudas que se
habian planteado. Espafia no envi6 al Principe de Asturias a la
toma de posesidon de Maduro, pese a que solia ir a todas las de
presidentes de Iberoamérica.

JULIO DE 2013. EL AVION DE EVO MORALES.

Maduro acusa a Espafia de pretender revisar el avion del pre-
sidente de Bolivia, Evo Morales, para ver si en su interior iba
el exanalista de los servicios secretos estadounidenses Edward
Snowden. “;Qué se cree ese presidente Rajoy? ;Que los suda-
mericanos somos sus esclavos?», dijo, al tiempo que volvi6 a
llamar a consultas a su embajador en Madrid.
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OCTUBRE DE 2014. LEOPOLDO LOPEZ.

Rajoy recibe a Lilian Tintori, esposa del lider opositor encarce-
lado Leopoldo Lopez. Aunque lo hace en la sede del PP y no en
Moncloa, Maduro interpreta que esa entrevista y el llamamien-
to de Rajoy a la puesta en libertad de Lépez son una injerencia
en los asuntos internos de Venezuela. Por tercera vez, llama a
consultas a su embajador en Espafia, a donde no autoriza su
regreso hasta pasados cuatro meses. En ese tiempo, el manda-
tario venezolano reitera las acusaciones al Gobierno espafiol de
formar el eje Madrid-Bogota-Miami, para denigrar a Venezuela.

DICIEMBRE DE 2014. JOSE MARIA AZNAR.

Maduro responsabiliza a Aznar por la muerte de mas de un
millén de iraquies, con estas palabras: “Ya no les basta haber
destruido Irak 1.200.000 muertos en Irak por culpa de Aznar,
el asesino de Espafia, sangriento asesino de Espafia”. Espafia
responde convocando al encargado de negocios de la Embajada
venezolana, ante la ausencia del embajador, para presentar su
queja.

MARZO DE 2015. FELIPE GONZALEZ.

Tras conocer la decisiéon de Felipe Gonzalez de asesorar al equi-
po de defensores de los opositores encarcelados, Maduro cali-
fica al expresidente como «un lobbista» y le acusa de dirigir
la conspiracién contra la revolucién bolivariana. «Gonzalez se
ha incorporado abiertamente a apoyar el golpe contra Venezue-
la, el golpe contra mi», dice. Dias mas tarde, el presidente de
la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, acusa a Gonzalez de
«haber dirigido grupos paramilitares para asesinar personas
que politicamente lo contrariaban a él».
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ABRIL DE 2015. RAJOY «RACISTA».

El Congreso espaifiol aprueba una proposiciéon no de ley, a ini-
ciativa del PP y con los votos a favor de PSOE, UPyD, CiU y PNV,
en el que se reprueba al Gobierno de Maduro por la detencién
de lideres de la oposicion y pide su puesta en libertad. Maduro
reacciona llamando “racista” a Rajoy y amenazando con nuevas
medidas contra Espafia. Y afiade. «Que las Cortes (espafiolas)
vayan a opinar de su madre, pero que no opinen de Venezue-
la». Espafia reacciona convocando al embajador venezolano en
Madrid para protestas por los insultos y Venezuela, a su vez,
convoca al embajador espafiol en Caracas.

ABRIL DE 2015. ACUSACIONES DE APOYO A TERRORISTAS.

Horas después de que la Asamblea Nacional, dominada por los
grupos chavistas califique a Felipe Gonzalez de «persona non
grata», vuelve a acusar de «racista» a Rajoy y dice que pertene-
ce a una «banda de bandidos, corruptos y ladrones». «Practi-
camente todos sus compafieros estan enjuiciados o presos por
corrupcidény», afirma. Y afirma que «dia tras dia que pasa, Rajoy
agrede la dignidad de Venezuela. Utiliza todo el poder del Go-
bierno espafiol para apoyar la conspiraciéon y tratar de derro-
car el Gobierno democratico y legitimo de Venezuela. Desde el
Gobierno de Rajoy se apoya a los terroristas en Venezuela. Hay
que denunciarlo». Espafia reacciona llamando a consultas a su
embajador, que volvera a Caracas diez dias después tras unas
declaraciones minimamente conciliadoras de Maduro.

ABRIL DE 2016. REITERACION DE INSULTOS.

Alolargo de los tltimos meses y a medida que se iba agravando
la situacién en Venezuela, Maduro ha venido insistiendo en sus
insultos a Mariano Rajoy, hasta que el pasado 8 de abril le ca-
lific6 de “racista, basura corrupta y basura colonialista” por su
apoyo a los opositores encarcelados. Espafia reaccion6 convo-
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cando al embajador venezolano en Madrid para protestar for-
malmente y, a la vez, llamé de nuevo a consultas a su embajador
en Caracas, que ha permanecido mes y medio en suelo espafiol,
hasta que el Gobierno ha decidido su regreso.

FEBRERO 2019. APOYO DE ESPANA A JUAN GUAIDO COMO
“PRESIDENTE INTERINO” DE VENEZUELA.

Doble rasero del gobierno de Espafia con Venezuela. Politicamente
se reconoce como Presidente “interino” a Juan Guiado sin embargo
se mantienen negocios energéticos con el Presidente “ilegitimo” Ni-
colas Maduro.

ABRIL 2019. REFUGIO EN LA EMBAJADA DE ESPANA EN CA-
RACAS DEL PRINCIPAL LIDER DE OPOSICION LEOPOLDO
LOPEZ.

Luego de una asonada civico-militar el principal dirigente de oposi-
cion de Venezuela se refugia en calidad de “huésped” en la Embaja-
da de Espaia en Caracas. Los negocios energéticos se profundizan
y las ganancias de REPSOL aumentan a pesar de las sanciones inter-
nacionales de EEUU contra Venezuela.
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EPILOGO: LOS EXTRACTIVISMOS EN CRISIS®®

Primero Argentina. Ahora Ecuador. El extractivismo ya no tiene
nada que ofrecer al futuro de la humanidad.

Ya no hay gobiernos progresistas ni conservadores. Lo que hay
son gobiernos extractivistas. Y estos, de pronto, entraron en crisis.
La capacidad de carga del planeta y de las fuentes de vida (oxigeno,
bosques y agua) en la regidn, estan en deuda con la naturaleza. A
nivel politico, los sistemas de gobierno no se adecuan a las realida-
des ecoldgicas de los nuevos tiempos. Tiempo ecoldgico y politico
se disocian provocando insurrecciones y sublevaciones populares.

En Ecuador todo comienza con el alza de los precios de los com-
bustibles, como el Caracazo en Venezuela hace treinta afios atras. El
modelo energético que le ha imprimido calor a la economia mundial
esta muriendo. Hoy en Ecuador se repite la escena, aun no tan dan-
tesca como la de Venezuela, pero tardara poco en que se le parezca.

Larevolucién termo industrial que calenté la economia mundial
se la provoc6d también a la Madre Tierra. Ciento ochenta afios
después asistimos al colapso del modelo energético. Lo anterior, es
lo que constituye el fondo de la cuestién. Lo demds son barnices a
una situacion econdmica cada vez menos sostenible. La evidencia
del Cambio Climatico se ve reflejada en un modelo politico agotado.
En Venezuela, Ecuador y Pert es igual. Pronto sera el momento del
resto de los paises amazonicos, y asi sucesivamente.

Frente a lo antes expuesto: ;Que oponer como alternativa? En
el caso de Ecuador y del resto del continente, el Buen Vivir sigue
siendo la hoja de ruta de los pueblos, pero sin recetas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y sin déficits populistas.

% Ver: http://www.ecopoliticavenezuela.org/2019/10/08/los-extractivismos-crisis
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Al FMI poco le importa el tipo de gobierno que esté al frente del
Estado. En paises extractivistas la férmula es la misma. Aumento y
fin de los subsidios al combustible. La apuesta de la receta siempre
serd neoliberal, en consecuencia, extractivista.

En los actuales momentos el asunto no es tanto preguntarse
por qué Ecuador, el cual lucié relativamente «estable» mientras el
boom petrolero estaba en su maximo apogeo en todos los paises
extractivistas petroleros y mineros de la region. El quid de la
cuestion esta en que pueden pasar los afios y las recetas del FMI
son las mismas. Pareciera que no hubiese lecciones aprendidas.

La capacidad que se le otorga al Estado con dinero fresco
de la receta para tapar los huecos fiscales, a su vez sirve para
aumentar la fortaleza de pago de la deuda que se adquiere con los
mismos drganos que ofrecen los empréstitos, solo que esta vez
generando tasas de intereses deslumbrantes y por supuesto mayor
sometimiento.

Es claro que las recetas fondomonetaristas generan mayor
dependencia extractivista. El caso actual del Ecuador quizas sea la
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mejor expresion de ello. Lo interesante es que Moreno continud con
la politica de sujecidn al FMI iniciada por Correa en el 2016, luego
del terremoto que sacudio la costa del pacifico de ese pais, y que el
Presidente utilizara como pretexto para solicitar dichos préstamos.

A pesar de ello, en las ultimas elecciones al electorado no se
le hablé claro. No se le dijo que el plan de acudir a los 6rganos
multilaterales era un punto en comtn entre el candidato opositor
el banquero Lasso y Alianza Pais. En tiempos electorales nadie
arriesga pues los votos castigan.

ElEcuadornosmuestratambiénqueloquediferenciaelesquema
de gastos de un gobierno populista y uno conservador es que el
primero busca aumentar la burocracia y permite la emergencia
de los nepman, lo que Vladimir I. Ulianov caracterizé como los
nuevos hombres ricos de la economia politica; y, el segundo, busca
fortalecer las burguesias tradicionales y/o emergentes.

Los dos tienen en comun tres cosas: corrupcion como forma
de acumulaciéon de capital; dependencia del capital financiero
y, profundizacion del extractivismo como mecanismo de pago y
compensacion de la deuda, aunado a la destruccién sin piedad de
la naturaleza.
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